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Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
ar Chuntais na Seirbhisi Poibli — 2009

Té sé de cheangal orm faoi Alt 33 den Bhunreacht tuairisc a thabhairt do Dhail Eireann ag tréimhsi ainmnithe de
réir an dli.

De bhun Alt 3 d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993, ta sé de cheangal orm tuairisc a
thabhairt do Dhail Eireann ar m’initchadh ar Chuntais Leithghabhala Ranna agus Oifigi agus ar Chuntas ar an
loncam a Fuarthas sa Stat trath nach déanai na 30 Mean Fombhair sa bhliain i ndiaidh na bliana lena mbaineann
na cuntais.

Ta gach Cuntas Leithreasa don bhliain dar crioch 31 Nollaig 2009 dearbhaithe agam agus ta na cuntais sin i
dteannta le mo dheimhnithe initchta curtha ar aghaidh chuig Dail Eireann.

Tuairiscim ar leithligh ar ghnéithe a eascraionn as m’initichadh ar chuntais na seirbhisi poibli. Ta mo thuairisc
ata i dha imleabhar leagtha amach thios.

. Déilealann imleabhar 1 le gnéithe a eascraionn 6 hinilichadh an Rialtais Lair, na gCoimisinéiri loncaim
agus an Fhiachais Naisiunta.

) Tugann imleabhar 2 cur sios ar ghnéithe a d’eascair as iniichadh ar chisti a gearradh ar Chuntais
Leithreasa ar leith.

Leis sin cuirim an da imleabhar mo Thuarascail don bhliain dar crioch 31 Nollaig 2009 de réir Alt 3 den acht
thuasluaite.

o ORuachalla

Sean O Buachalla
An tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste
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Torthai Airgeadais do 2009

1.1  B’ionann faltais isteach sa Larchiste in 2009 agus €34.8 billitn. Léirigh sé sin laghdi 18%
i gcomparaid le faltais 2008 de €42.5 billiun, agus laghdu carntha 29% 6 leibhéal faltas 2007.

1.2 B’ionann caiteachas statchiste in 2009 agus €59.4 billitn, suas go dti 7.5% ar leibhéal 2008.
Thainig méadi 64% ar chaiteachas a bhaineann le fénamh a dhéanamh ar an bhfiachas naisitnta1.
Airiodh ar thorthai 2009

] caiteachas eisceachtuil de €4 billiln a Usaideadh chun cothromas a sholathar i mBanc
Aontas Eireann ata faoi Ginéireacht an Stait agus

. ranniocaiocht Statchiste luathaithe chuig an gCulchiste Naisiinta Pinsean in 2009, go
hiarbhir airleacan €1.4 billidn ar ranniocaiocht 2010%.

1.3 Taachoimre ar fhaltais agus iocaiochtai ciste gach bliain 6 2007 go dti 2009 i bhfior 1.

Fior 1 Faltais agus jocaiochtai Larchiste, 2007 go dti 2009

2007 2008 2009

€m €m €m
Faltais
loncam Céanach 47,249 40,777 33,043
loncaim reatha eile 638 847 838
Aisiocaiochtai ar lasachtai 747 749 750
Faltais chaipitil eile 196 161 140
Faltais lomlana an Statchiste 48,830 42,534 34,771
iocaiochtai
Saincheisteanna do chaiteachas a voétaladh 44,609 49,313 47,163
Scairchaipiteal a fuarthas i mBanc Aontas Eireann — — 4,000
Fénamh d'Fhiachas Naisiunta 1,676 1,611 2,641
Rannaiocht an Chulchiste Naisilinta Pinsean 1,616 1,690 3,000
Rannaiocht chuig Buiséad an AE 1,572 1,587 1,486
lasachtai a eisiodh 740 741 790
iocaiochtai eile 236 306 332
iocaiochtai iomlana an Statchiste 50,449 55,248 59,412
Easnamh don bhliain 1,619 12,714 24,641

Foinse: Cuntais Airgeadais 2008 agus 2009

Léirionn sé sin an costas seirbhise Itide iocaiochtai fiachmhuchta.

Foraladh do6 sin faoi Infheistiocht an Chiulchiste Naisiinta Pinsean agus faoin Acht Foralacha
lighnéitheacha), 2009. Féach Caibidil 4.
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Feidhmiocht Chomparaideach

1.4 Thainig méadl beagnach €12 billin ar easnamh stait in 2009. Bhi an méadu sin i leith

. laghdu €7.7 billidn ar ioncam canach (féach Caibidil 12)
" méadu €1 billiun ar chostas sheirbhisit fiachais (Caibidil 2)
] focaiochtai Statchiste breise d’iomlan €5.4 billin chun freastal ar roinnt de na costais a

bhaineann le bearta cobhsaiochta baincéireachta (féach Caibidil 6).

Frithaireamhaiodh tionchar na bhfachtoiri sin i bpairt ag eisiocaiocht Statchiste laghdaithe de €2.1
billidn i leith caiteachais a votaladh.

1.5 B’ionann faltais Statchiste foriomlana in 2009 agus €24.6 billiin nios 1G n& an caiteachas a
tabhaiodh. Bhi sé sin sa bhreis go suntasach ar an easnamh in 2008, arb ionann é agus €12.7
billian.

Initchadh ar Chuntais Airgeadais

Ta an achoimre i bhFior 1 tarraingthe é chuntas Statchiste — na Cuntais Airgeadais — a léirionn,
inter alia, na hiocaiochtai isteach sa Larchiste agus amach as. T4 inilchadh déanta agam ar
Chuntais Airgeadais 2009 agus ta suil iad a chur i lathair Dhail Eireann faoi 30 Mean Fémhair
2010.

Gluaiseachtai maidir le hlarmhéideanna an Statchiste

1.6 Mar gheall ar an mbeartas réamh-mhaoinithe, chuir an Statchiste tas leis an mbliain le
hacmhainni leachtaithe breise de €21.8 billiin. Coinniodh an maolan leachtachta sin tri iasachtai i
rith na bliana ab ionann le heasnamh 2009.

1.7  Tana gluaiseachtai maidir le hiarmhéideanna an Statchiste a bhaineann le torthai airgeadais
leagtha amach i bhfior 2.




Torthai Airgeadais do 2009 m 7

Fior 2 Gluaiseachtai maidir le hlarmhéideanna an Statchiste, 2007 go dti 2009°

2007 2008 2009
€m €m €m
larmhéid an Statchiste amhail an 1 Eanair
Cuntas Statchiste an Bhainc Ceannais 3,587 3,996 21,269
Taisci Trachtala — 490 790
larmhéid Tosaigh lomlan 3,587 4,486 22,059
Gluaiseacht sa Bhliain
Glan-lasacht an Statchiste sa Bhliain 2,518 30,287 24,397
Barrachas/(Easnamh) na bhFaltas i (1,619) (12,714) (24,641)
gcomparaid le Caiteachas
Glan-ghluaiseacht 899 17,573 (244)
larmhéid an Statchiste amhail an 31 Nollaig
Cuntas Statchiste an Bhainc Ceannais 3,996 21,269 21,025
Taisci Trachtala 490 790 790
larmhéid deiridh iomlan 4,486 22,059 21,815
Foinse: Cuntais Airgeadais 2008 agus 2009
Nota:
a Ni airitear iarmhéideanna beaga sa Chuntas Fuascailte Seirbhisi Caipitiula: €842,000 (deireadh

2007); €434,000 (deireadh 2008) agus €452,000 (deireadh 2009).

Mérdhliteanais agus Morshécmhainni an Statchiste

1.8  Bhi roinnt dliteanas agus sécmhainni fadtéarmacha ag an Stat amhail an 31 Nollaig 2009 a
bhfuil tuairisc orthu i gcaibidli eile sa tuarascéil seo. T& an staid achoimre maidir le
priomhdhliteanais agus sécmhainni léirithe thios.

Fiachas Naisiunta

1.9 B’ionann an tOllfhiachas Naisiunta ag deireadh mhi na Nollag 2009 agus €97 billitn (ag
parluachanna infhuascailte). Agus sécmhainni leachtachta de €21.8 billitin a ghlacadh san aireamh
(mar a léiritear i bhfior 2 b’ionann an glanfhiachas ndisitnta ag an data sin agus €75.2 billin. Sin i
gcomparaid le glanmhéid Fiachais Naisiinta de €50.4 billiin ag deireadh mhi na Nollag 2008.
(Féach Caibidil 2.)

Tiomantais Airgeadais Faoi Chonarthai PPP

1.10 Ta ranna agus gniomhaireachtai Rialtais Lair i mbun bearta comhphairtiochta poibli
priobhaideacha (PPP) fadtéarmacha chun raon seirbhisi agus bonneagair a sholathar. Airitear
orthu sin tiomantais iocaiochtai amach anseo in imeacht shaolré na gconarthai.

1.11 Meastar gur ionann luach iomlan na dtiomantas amach anseo a bheidh le baint amach i leith
na gconarthai i bhfeidhm ag deireadh 2009 agus €4.1 billiin (€4.27 billidn ag deireadh 2008). T&
tuilleadh tionscadal PPP & bhforbairt n6 & bhfail ach ni thiocfaidh tiomantais airgeadais chun cinn
maidir leis na tionscadail sin go dti go mbeidh siad ag céim fhoirmidil conarthai. (Féach Caibidil
5). Cuid den tiomantas sin costas rollta oibriochta agus cothabhala amach anseo a chomhliontar ar
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bhonn ‘ioc mar a thuilltear’ i dtionscadail nd seirbhisi eile inchomparaide a cuireadh i gcrioch tri
sholathar poibli.

Dliteanais Phinsin na Seirbhise Poibli

1.12 Amhail deireadh mhi na Nollag, bhi iomlan de €116 billiin fabhraithe i leith pinsean
inioctha le seirbhisigh phoibli. B’ionann an méid iomlan a fabhraiodh ag deireadh 2008 agus €108
billiun. Toisc rithdbhachtach i ndearbhud luach laithreach sreabhadh airgid todhchai do phinsin
tuillte suas chuig an 31 Nollaig 2009 na an rata lascaine. Is de bharr an réta sin an-chuid den ardu.
(Féach Caibidil 3)

Clulchisti Pinsean

1.13 B’ionann luach an Chulchiste Naisilnta Pinsean agus €22.3 billiin ag deireadh mhi na
Nollag 2009. Sin i gcomparaid le iomlan de €16.1 billiin ag deireadh 2008. Bhi an t-iarmhéid ag
deireadh 2009 comhdhéanta d’infheistiochtai lanroghnacha le luach margaidh de €15.3 billiun,
agus infheistiochtai dirithe d’iomlan €7 billian. (Féach Caibidil 4)

Teagmhas Stait Olimhoér

1.14 Mar a léiritear i gCaibidil 6, ta na dliteanais 6 institiGiidi creidmheasa Eireannacha ar leith
rathaithe ag an Stat. B’ionann luach carnach na ndliteanas banc a rathaiodh ag deireadh mhi na
Nollag 2009 agus €281 billitn:

1.15 B’ionann ioncaim ar préimheanna iad do leathni na rathaiochta dliteanais agus €548
millidn faoi 31 Nollaig 2009.

3 Cludaionn an Scéim Rathaiochta Taisce taisci (suas go d’'uasmhéid de €100,000 in aghaidh an

taisceora in aghaidh na hinstititide). Ag deireadh mhi na Nollag 2009, b’ionann comhluach carntha
taisci den sort sin leis na hinstititidi creidmheasa céanna agus €77 billiin breise.
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Fiachas Naisiunta

2.1 B’ionann an Glanfhiachas Naisiinta ag parluachanna infhuascailte agus €75.2 billidn
amhail an 31 Nollaig 2009. Tuairiscitear an fiachas seo i ndiaidh s6cmhainni leachtacha a thégail
san aireamh. Leagann Fior 3 amach comhdhéanamh an Fhiachais Naisitnta in oll-luach agus i
nglanluach le tri bliana anuas.

Fior 3 Fiachas Naisitunta na hEireann 2007 - 2009°

Bliain 2007 2008 2009
€m €m €m

Olifhiachas Naisiunta 42,047 72,457 96,968

Sdécmhainni Leachtacha (4,487) (22,059) (21,816)

Glanfhiachas Naisiunta 37,560 50,398 75,152

Nota:

a Luaitear an Fiachas Naisiunta ag parluachanna infhuascailte (luachanna ainmniula). B’ionann

glanluach reatha an Ghlanfhiachais Naisiunta ag deireadh 2009 agus €78.4 billiun (€52.5 billiun ag
deireadh 2008). Léirionn glanluach reatha an fhiachais iomlan na sreafai airgid go léir amach anseo
(idir us agus priomhshuim) a lascainiodh agus na ratai margaidh cui & n-Usaid ag deireadh na bliana.

2.2 Mhéadaigh an Glanfhiachas Naisitinta faoi €24.7 billiun idir 2008 agus 2009 ar Usaideadh
€24.6 billitin de chun maoinit ar Easnamh an Statchiste don bhliain®.

Fiachas Rialtais Ginearalta

2.3 Chomh maith le hiasachtai a tuairisciodh i raitis airgeadais Ghniomhaireacht Bainistiochta
an Chisteain Naisitnta (an Ghniomhaireacht), tagann dliteanais fiachais eile chun cinn de bhun
gniomhaiocht iasachta eile. Leagtar an gaol idir an tOllfhiachas Naisiunta agus an Fiachas Rialtais
Ginearalta® (GGD) mar a leagtar amach i bhFior 4.

Fior 4 Ollfhiachas an Rialtais 2007 — 2009

Bliain 2007 2008 2009
€m €m €m
Olifhiachas Naisiunta 42,047 72,457 96,968
Dliteanais fiachais eile® 5,363 7,402 7,700
Fiachas Rialtais Ginearalta 47,410 79,859 104,668
Nota:
a Diorthaitear Dliteanais Fiachais Eile go priomha 6n réamhthuairiscean don AE a

rinneadh i mi Mharta 2010 faoi na rialacha airgeadra aonair.

Baineann an €0.1 billiun ata fagtha go priomha leis na héifeachtai maidir le bannai a eisitint ag lascaine
ar an luach ainmnithe agus gluaiseachtai rata malairte eachtrai.

Is é an Fiachas Rialtais Ginearalta beart caighdeanaithe féichitnais rialtais an AE agus na dliteanais go
|éir a airitear faoin bhFiachas Naisiunta a nglacadh san aireamh, gan aon s6cmhainni leachtacha a
fhrithaireamh, chomh maith le dliteanais ghniomhaireachtai Stait neamhthrachtala agus udaras aitiuil.
Ina theannta sin, airitear air, comhbhailiu an uis fhabhraithe ar iasachtai airithe rialtais, go hairithe ar
Scéimeanna Coigiltis an Rialtais.
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2.4 s éard atd i nDliteanais Fiachais eile, raon iasachtai ag Comhlachtai Stait agus rialtais
aitidil, sécmhainni bainteacha, chomh maith le hoibleagaidi airgeadais an Stait. Tugtar achoimre
orthu i bhFior 5 do na tri bliana seo caite.

Fior 5 Dliteanais Fiachais Eile? 2007 — 2009

Deireadh na Bliana 2007 2008 2009
€m €m €m

Comhlachtai Stait neamhthrachtala (lena n-airitear

Gniomhaiocht Airgeadais Tithiochta) 4,929 5,914 R
larmhéideanna agus Taisci In-Rialtais (2,840) (3,116)  (2,084)
Taisci Chiste Bainc Oifig an Phoist (seachas bannai rialtais) 1,205 1,616 1,580
Fiachas Rialtais Aititil (seachas fiachas dlite don rialtas lair) 564 613 754
Mona 653 697 674
Us Fabhraithe ar Scéimeanna Coigiltis 780 653 341
Ceannach Amach an Naisc Thiar — 532 482
Coigeartt ar luach ainmniil an fhiachais® 23 489 55
lighnéitheach 49 4 3
lomlan 5,363 7,402 7,700
Foinse:An Roinn Airgeadais agus NTMA

Nota:

a Déantar Fiachas Rialtais Gineardlta a thuairiscit chuig an AE ag luachanna ainmniula. Caithfear

figiuiri Fhiachas Rialtais Ginearalta a choigeartd chuig an luach ainmnitil nuair a eisitear fiachas ar
leith, mar Phaipéar Trachtala, ag lascaine chuig a luach ainmniuil.

2.5  Mar chéatadan den Olltairgeacht Intire (GDP)6 bhi Fiachas Rialtais Ginearalta (GGD) 66%
ag deireadh 2009. Sa bhreis ar easnaimh Statchiste a mhaoinid, chur bailid na n-acmhainni
leachtacha arbh ionann iad agus 14% den GDP amhail an 31 Nollaig 2009 leis an méadu fiachais
thar an tréimhse sin. Lean an Ghniomhaireacht leis an maolan leachtachta a thdg si in 2008 arbh
ionann € agus €21.8 billitn ag deireadh 2009 (€22 hilliin: 2008) a chothabhail. Cuireadh na cisti
sin ar taisce leis an mBanc Ceannais den chuid is mé.

lasachtai faighte ag an nGniomhaireacht

2.6  B’ionann glan-iasachtai’ a fuair an Ghniomhaireacht in 2009 agus €24.5 billiin (€30.4
billian: 2008). Bailiodh iad sin go priomha tri fhiachas meantéarmach /fadtéarmach a eisidint tri
cheant agus sindeacaitit. Ta an Fiachas Naisiunta comhdhéanta de ghnéithe éagsula iasachta lena
mbaineann proifili éagsula aibiochta. Leagann Fior 6 amach miondeald an fhiachais i
mérchineélacha a chomhchodanna.

6 Is beart caighdeanach é coéimheas an Fhiachais Rialtais Ginearalta (GGD) i gcomparaid leis an

Olltairgeacht Intire (GDP) a cuireadh i bhfeidhm chun criocha airgeadra aonair.
Léirionn glan-iasachtai an ghluaiseacht san Ollfhiachas Naisiunta.
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Fior 6 Comhdhéanamh an Ollfhiachais Naisiunta (i dtéarmai ainmnithe)

Ag deireadh 2008 2009 Meitheamh
2010

€m €m €m

Bannai Rialtais — aibiocht nios faide na bliain amhain 41,863 70,858 84,747

Fiachas Eile Meantéarmach/Fadtéarmach — aibiocht nios

faide na bliain amhain 483 i 900
Fiachas Gearrthéarmach — aibiocht nios giorra na bliain 21,783 16,261 7,932
amhain

lasachtai 6n Aire Airgeadais® 2,605 1,783 2,160
Scéimeanna Coigiltis an Rialtais - aibiocht suas go dti 5% 5,723 7,396 8,785
bliana

Ollfhiachas Naisitinta 72,457 96,968 104,524
Noéta:

a Baineann priomhghné na hiasachta seo le Ciste Coigiltis Oifig an Phoist.

2.7  Faightear an chuid is mé den Fhiachas Meantéarmach agus Fadtéarmach ar iasacht i
bhfoirm bannai aibiochta éagsula, arbh clig bliana déag an ceann ab fhaide acu sin ag deireadh
2009. Cuireann Fior 7 proifil aibiochta bhannai an rialtais i gcomparaid ag deireadh 2008, 2009
agus ag deireadh mhi Mheithimh 2010.

Fior 7 Proéifil Aibiochta Bhannai an Rialtais

2008 2009 Meitheamh 2010

€m €m €m

Faoi bhun 5 mbliana 15,931 25,687 26,849
Idir 5 bliana agus 10 mbliana 11,857 29,296 32,009
Os cionn 10 mbliana 14,075 15,875 25,889
lomlan 41,863 70,858 84,747

2.8 Ta fiachas gearrthéarmach, ar fiachas é lena mbaineann aibiocht nios giorra na bliain
amhain, comhdhéanta go priomha as iasachtai faoi Chlar Paipéir Thrachtala na Gniomhaireachta,
chomh maith le Billi Statchiste agus Clair Phaipéir Thrachtala SAM a tugadh isteach in 2009.
Leagann Fior 8 amach proifil aibiochta an fhiachais ghearrthéarmaigh.
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Fior 8 Préifil Aibiochta an Fhiachais Ghearrthéarmaigh

Fad 2008 2009 Meitheamh
2010

€m €m €m

Faoi bhun mi amhain 3,880 4,561 3,827
Idir mi amhain agus tri mhi 5,518 8,628 2,548
Idir tri mhi agus sé mhi 5,803 2,913 716
Os cionn sé mhi 6,582 159 841
lomlan 21,783 16,261 7,932

2.9 Bhi méadl tagtha ar iasachtai gearrthéarmhacha sa tréimhse 6 2007 agus baineadh Usaid
astu go priomha chun cur leis an maolan leachtacha i rith 2008 agus 2009. Ag deireadh 2009
b’ionann fiachas gearrthéarmach agus 17% den Ollfhiachas Naisilnta i gcomparaid le 30% ag
deireadh 2008. Bhi sé sin tite go 7.6% faoi lar 2010. Faoi dheireadh 2009, b’ionann iasachtai a
bailiodh tri bhannai rialtais a eisiGint agus cuid den mhaolan leachtacha de €21.8 billiun.
Rianaionn Fior 9 leibhéal an mhaoinithe ghearrthéarmaigh sa phértféilié fiachais 6 lar 2007 go dti
lar 2010.

Fior 9 Leibhéal na nlasachtai Gearrthéarmacha le linn na tréimhse 2007 go dti Meitheamh
2010

Billiin

Meitheamh Nollaig Meitheamh Nollaig Meitheamh Nollaig Meitheamh
2007 2008 2009 2010

Costais Seirbhise Fiachais

2.10 Ta€3.2 billin (2008: €2.1 billitn) i geeist leis an gcostas seirbhisi fiachais a nochtaitear i
gcuntas na Gniomhaireachta don bhliain 2009, nuair a dhéantar é a thomhas ar bhonn airgid
thirim. Airitear aistrit €573 milliin (2008: €488 millitin) air sin, afach 6 chisti reatha chuig ciste
fiachmhuichta chun fiachas a aisioc, rud a thugann an costas reatha seirbhise go dti €2.6 billidn
(2008: €1.6 billian).

2.11 Folaionn tomhas na gcostas sin ar bhonn airgid thirim, éifeacht na n-oibleagaidi seirbhisithe
a fabhraiodh faoi dheireadh na bliana ach a bhi le comhlionadh f6s. Nuair a dhéantar an costas
seirbhise fiachais a thomhas ar bhonn fabhraithe®, is ionann an costas seirbhisithe do 2009 agus

8 Aithnionn an bonn fabhraithe na costais a tabhaiodh seachas na cinn sin a iocadh agus ni ghlacann sé

gluaiseachtai fiachmhuchta san aireamh.
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€3.2 billian (2008: €1.9 billiun). Leathnaigh an raon difriochta sa toradh banna® ar fhiachas na
hEireann tuilleadh in 2009, i gcomparaid leis an nGearmain, a bhi ag tost ag fas le tamall anuas 6
mhi Mhean Fomhair 2008 ach go hairithe. Tarlaionn an méadu ar Us inioctha de €1.3 billin mar
thoradh an méadu ar iasachtai in 2009 agus méadu ar chostais a bhaineann le fiachas nua a eisiuint.
Théainig méadu chomh maith ar thailli ar iasachtai a mhéadaigh €36 milliin mar gheall ar mhéadu
de €8 millitn i dtailli is infoctha ar scéimeanna coigiltis ag teacht le leibhéal éarlaise sna
scéimeanna, agus méadu de €28 millidn a bhaineann den chuid is mo le tailli sindeacaitithe bannai
mar gheall ar nios mo eisilina agus ratai taille nios airde.

Concluid

Bhi an Fiachas Rialtais Ginearalta ardaithe go dti €104.7 billiun ag deireadh 2009 agus b’ionann
an tOllfhiachas Naisiinta agus beagnach €97 billin den dliteanas sin. Nuair a chuirtear €21.8
billiin sécmhainni leachtacha a coinniodh mar mhaolan leachtachta don Stétchiste san aireamh,
b’ionann an Glanfhiachas Naisitnta agus €75.2 billiin amhail an 21 Nollaig 2009.

Tharla an méadu sin de €24.5 billian sa Ollfhiachas NaisiGnta in 2009 mar gheall go priomha ar
mhaoinit an easnaimh Statchiste do 2009.

Sna 18 mi go dti Meitheamh 2010 ta athrd suntasach tagtha ar struchtir an fhiachais, i dtéarmai
achair. Bhi cion an Ollfhiachais Naisiinta a bhi comhdhéanta d’iasachtai gearrtéarmacha
laghdaithe 6 30% ag deireadh 2008 go dti 7.6% ag deireadh mhi an Mheithimh 2010.

Bhi méadu €1.3 billitin (n6 68%) costais seirbhise fiachais ar chostais seirbhise fiachais nuair a
tomhasadh iad ar bhonn fabhraithe in 20009.

Is éard é an raon difriochtai na an difriocht idir rata aschuir a luaitear ar infheistiochtai éagsula.
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Pinsin Seirbhise Poibli

3.1  Tuarascéil Speisialta 68 — Chuir Pinsin Seirbhise Poibli"® an dliteanas fabhraithe do phinsin
seirbhise poibli ag €108 billiuin measta amhail ar 31 Nollaig 2008. Bhi an costas seo bainteach le
scéimeanna pinsin gairme amhain agus nior chuir sé san aireamh glanchostas pinsean Stait ata, do
dhaoine a thainig isteach sa tseirbhis phoibli i ndiaidh 6 Aibrean 1995, imeasctha lena dteidliochtai
gairme.

3.2 | mi Feabhra 2009, thug an Rialtas asbhaint bainteach le pinsin isteach d’fhoireann na
seirbhise poibli faoi na Bearta Eigeandala Airgeadais san Acht um Leas an Phobail, 2009. Cé nach
bhfuil aon tionchar ag an ABP ar luach na dliteanas do phinsin ata tar éis fabhri cheana féin os rud
é go bhfuil na dliteanais sin bunaithe ar sheirbhis go dti seo ni ar ranniocaiocht phinsin chun
criocha an Achta um Phinsin 1990 — t4 sé curtha san direamh, afach, chun criocha na tuarascéla
seo d’fhonn meastinG a dhéanamh ar chostas blianttil pinsean amach anseo.

Béim na Caibidle

Déanann an chaibidil seo nuashonr( ar dhliteanas airgeadais ata fabhraithe do phinsin seirbhise
poibli suas go 31 Nollaig 2009. Tugann sé meastachan chomh maith ar chostas fabhraithe breise
an phinsin Stait.

Cé go bhféadfai dliteanas an phinsin Stait a mheas le bheith ag fabhri do gach pinisnéir mar
thoradh ar theidliochtai leasa shoisialaigh gineardlta, td sé léirithe anseo d’fhonn meastachan
chomh soiléir agus is féidir a sholathar d’fhairsinge an chistithe amach anseo a mbeidh riachtanach
maidir leis na saoranaigh ata i bhfostaiocht phoibli.

De bhreis ar sin, sonraionn an chaibidiil seo iarmhairt pharolla an Statchiste ar asbhainti bainteach
le pinsin d’fhostaithe sa tseirbhis phoibli a tugadh iseach i 2009.

3.3  Bhi an mhodheolaiocht don initchadh seo ar aon dul leis an modheolaiocht a Uséaideadh do
Thuarascail Speisialta 68. Leagann larscribhinn A amach na priomh-mhodheolaiochtai agus
toimhdi bundsacha. Ta an tuarscail seo bunaithe ar thorthai anailise de chuid sainchomhairleora
pinsin.

Dliteanas Fabhraithe do Phinsin

3.4  Roimh an dliteanas a chur i gcuntas a bhi fabhraithe maidir le pinsean Stéit d’fhostaithe sa
tseirbhis phoibli a bhfuil a gcuid pinsean gairme agus Stait imeasctha acu, bhi dliteanas do phinsin
ghairme fostaithe sa tseribhis phoibli ag figiir comhsheasmhach le €116 billin ag deireadh na
bliana 2009.

3.5 Leagann Fior 10 amach an luach reatha d’iocaiochtai ionchais pinsin amach anseo
d’thoireann na seirbhise poibli agus a gcuid cleithitnaithe i dtéarmai seirbhise go dti seo, chomh
maith le meastachan ar luach reatha iocaiochtai todhchai le pinsinéiri reatha agus a gcuid
cleithitnaithe agus le hiar-fostaithe a bhfuil pinsin coinnithe acu. Dailfear na hiocaiochtai pinsin
comhiomlana thar tréimhse 60 bliain n6 nios m6 amach anseo.

Cuireadh an tuarascail faoi bhraid Dhail Eireann ar an 22 Deireadh Fémhair 2009.
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Fior 10 Dliteanais Pinsin Gairme Fabhraithe amhail ar 31 Nollaig 2009

Earnail Dliteanas
Comhlan
€m
Statsheirbhis 14,257
Slainte 24,352
Gardai 8,954
Oifigigh Phriosun 1,323
Foérsai Cosanta 8,895
Muinteoiri® 30,923
Coisti Gairmoideachais agus Institiudi Teicneolaiochta 6,691
Ollscoileanna 5,281
Comhlachtai Staturraithe Neamhthrachtala 7,605
Sealbhoiri Oifige Reachtaiochta, Aireachta agus 769
Breithiunacha
Udarais Aitidla® 7,387
Dliteanas lomlan 116,438
Noétai:
a San aireamh ta muinteoiri bunscoile, muinteoiri iar-bhunscoile, cuntéiri riachtanas
speisialta agus foireann neamh-mhuinteoireachta i scoileanna.
b Bhi an meastachan d'Udarais aitiula ina chleachtadh teoranta bunaithe ar
ghaolmhaireachtai faighte ¢ Thuarscail an Choimisidin um Phinsin Seirbhise
Poibli (2000).

3.6 Ta s6cmhainni faoi Ginéireacht stait ar fail chun frithaireamh a dhéanamh ar an dliteanas
pinsin iomlan a léiritear i bhFior 10. Ta aon trian de luach an Chulchiste Naisitnta Pinsean
(CCNP) leithdhailte go barulach chuig costas pinsean Seirbhise Poibli agus dha thrian chuig costas
an phinsin Stait. Ag cur luach an CCNP i gcuntas (€22.3 billiin amhail ar 31 Nollaig 2009) agus
an t-aistrid da éis de €1.07 billiin de shéchmhainni scéimeanna pinsean' chuige thar clrsa 2010
d’fhéadfadh go mbeadh an glandliteanas pinsean gairme comhsheasmhach le €108.6 billiln ag
deireadh na bliana 2009

3.7  Taandliteanas comhlan tar éis méadd 7.4%. San aireamh sna priomh-nithe a mhéadaigh an
dliteanas comhlan i gcomparaid le meastachan 2008

" Mhéadaigh an t-athr( i dtoimhde an rata lascaine 6 3.3% go 3.0%" an dliteanas ag rata
5.4%.
" Bhi dliteanas ardaithe de 3.8% de thoradh ar laghd( i lion na foirne seirbhise agus méadu ar

lion na bpinsinéiri 6 31 Nollaig 2008 i leith. Léiritear figitri maidir le lion na foirne agus
na bpinsinéiri in larscribhinn B.

" T& iarmhairt na laghduithe paigh do bhaill ghniomhacha tar éis an dliteanas fabhraithe a
laghdu 1.8%.

Ta €88 milliun ar fail go foill sna scéimeanna seo le husaid chun na costais comhlana pisnean a
ghlanadh sna comhlachtai Stait lena mbaineann siad.

Da laghad an rata lascaine, beidh an rata ata nios airde ina luach reatha ar theidliochtai todhchai.
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larmhairt Pinsean Stait ar Dliteanais agus Costais

3.8  Caithfear imeascadh pinsean Stait i ndiaidh Aibrean 1995 le pinsin ghairme a chur san
aireamh chun measinl a dhéanamh ar dhliteanais agus costais foriomlana Stéit do shaordnaigh
fostaithe sa tseirbhis phoibli. Ni athraionn teidliochtai airgeadais foriomlana phinsinéiri na
seirbhise poibli de bharr imeasctha sa tsli go bhfabhraitear an leibhéal iomlan sochar airgeadais
d’fhaighteoiri pinsean imeasctha agus réamh-imeasctha. Thairis sin, fad is a earcaitear tuilleadh
ball foirne faoi shocruithe imeasctha laghdaionn comhréir na dteidliochta iomlan curtha i gcuntas
ag pinsean gairme amhain agus ta costas a chomhoiread sin d’eilimint pinsean Stait™

larmhairt Phinsin Stait

3.9  Meastar go mbeadh, de bhreis ar dhliteanas an Stéit do phinsin ghairme, dliteanas breise ag
rata comhsheasmhach le 11% den luach fabhraithe ag dliteanais ghairme ar an 31 Nollaig 2009 da
geuirfi iarmhairt an Phinsin Stait san aireamh.

3.10 Meastar go raibh an dliteanas fabhraithe maidir le pinsean Stait a tharla de bharr teidliochtai
fostaithe sa tseirbhis phoibli a bhfuil an rata iomlan ASPC 4 ioc acu ag luach €12.7 billidn ar an 31
Nollaig 2009. (€11.8 billitn amhail ar 31 Nollaig 2008). T& luach reatha na dliteanas ar 31 Nollaig
20009, eiliminti pinsin gairme agus Stait san aireamh, sonraithe | bhFior 11.

Fior 11 Luach Laithreach gach Dliteanas Pinsin ar an 31 Nollaig 2009

€ billian
Teidliochtai Pinsin Gairme 116.4
Pinsean Stait 12.7
Teidliochtai Pinsean Fabhraithe d’Fhostaithe Stait® 129.1
Nota:
a Luaitear € seo mar chomhlan agus nil aon ranniocaiocht én CCNP san aireamh.

Costais Bhliantula Phinsin

3.11 Is féidir costais leantnacha bhliantala phinsean a IéiriG ag baint Gsaide as dha thomhas

. an costas ar bhliain bhreise seirbhise — atd mar an athru ar an dliteanas fabhraithe do bhaill
ghniomhacha léirithe mar chéatadan de luach saothair inphinsin

" an rata éifeachtach ranniocaiochta d’iontralai nua ag tosu i ndiaidh Aibrean 2004.

3.12 Ta an da thomhas Usaideach ach tugann siad freagra ar dha cheist éagsuil. Ta an costas ar
bhliain bhreise seirbhise ina léiriiichain cuntasaiochta den chuid is mé ar phinsean breise tuillte in
aon bhliain amhain léirithe mar chéatadan pa. Tugann sé freagra ar an gceist ‘dd mebadh an scéim
seo cistithe go hiomlan cheana féin, ca mhéad sa bhreis ar gha a chur i dtaisce don bhliain chun é a
choimead’. Mar chodarsnacht ar sin, léirionn an rata éifeachtach ranniocaiochta de ghlanluach
laithreach na gcostas measta pinsin comhiomlan mar chomhréir de luach reatha na dtuarastal
inphinsin thar fad saoil oibre oifigigh. Tugann sé meastachan, da bharr, ar chomhréir tuarastail
leantinaigh agus bheadh ar sin a bheith curtha i leataoibh 6 gach foinse chun freastal ar shochair
phinsin bunaithe ar leibhéil pa scoir. Tagann an priomh-difriocht idir an da thomhas 6n mbealach
gur chomhiomléanu é costas bliana seirbhise de chostais maidir le cohdrt iomlan na foirne.

Suas go teorainn an phinsin Stait do chasanna aonair.
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Cuireann sé san aireamh an meascan fostaithe, an staid sa ‘chiogal saol oibre” ina bhfuil siad agus
a dtuillimh laithreach™. | gcomparaid leis sin, ta na ratai ranniocaiochta éifeachtacha bunaithe ar
iontralaithe nua ionadaiocha i réimsi éagsula fostaiochta.

Costas ar Bhliain Amhain Seirbhise

3.13 Meastar go bhfuil glanchostas teidliochtai pinsin i dtéarmai luach saothair ag 15.1% don
ghnath statseirbhiseach. Léirionn Fior 12 an meanchostas ag taispedint a eiliminti comhphairte. An
bunbhliain a Usaideadh na 2008 ach nil sé ddchdil go dtiocfadh athri suntasach ar an iarmhairt.

Fior 12 Costas ar Bhliain Bhreise Seirbhise ag Statseirbhiseach amhail ar 31 Nollaig 2008

Eilimint Phinsin Ollchostas Pinsin mar Ranniocaiocht ABP Glanchosatas
Chéatadan de Luach an Fostai Pinsin mar
Saothair Inphinsin Chéatadan de
Luach Saothair
Inphinsin
% % % %
Costas Pinsin Gairme 22.3 2.2) (7.1) 13.0
Costas Pinsin Stait 3.5 (1.4) - 21
Costas Pinsin lomlan 25.8 (3.6) (7.1) 15.1
Néta:

a Riomhtar an costas ar bhliain seirbhise amhain tri thagairt don athri sa dliteanas pinsin fabhraithe
thar tréimhse bliana (léirithe mar chéatadan de luach saothair) don chohért foirne reatha i gcatagoir

amhain.

Ratai Ranniocaiochta d’lontralaithe Nua
3.14 Tomhas breise ar chostas bliantuil pinsean na an rata ranniocaiochta breise ata riachtanach
le sochair pinsin todhchai a chistit d’iontralai nua. Leagann Fior 13 amach na ratai ranniocaiochta

d’iontralaithe nua do statseirbhiseach bunaithe (fireann) ag deireadh na bliana 2008.

Fior 13 Rata Ranniocaiochta d’lontralaithe Nua amhail ar 31 Nollaig 2008

Olichostas Pinsin Ranniocaiocht ABP Glanchosatas

mar Chéatadan de an Fostai Pinsin mar

Luach Saothair Chéatadan de

Inphinsin Luach Saothair

Inphinsin

% % % %

Costas Pinsin Gairme 24.6 (4.6) (8.1) 11.9
Costas Pinsin Stait 10.2 (2.6) - 7.6
lomlan 34.8 (7.2) (8.1) 19.5

Cuireann iliomad fachtéiri éagsula bac ar mhiniu a thabhairt ar an difriocht idir an da rata. Ar leith én
mbealach go bhfuil ‘daonrai’ éagsuil 6na chéile mheasfa go ndéanfadh siad dibhéirsit toisc nach
ndéanann an costas aon bhliana fabhri go cothrom thar saol oibre fostai agus, os rud é go léirionn
daileadh iarbhir na foirne comhréir nios airde sna catagéiri ina bhfuil siad le costais bhlianttla nios isle,
ta an rata aon bhliana go coibhneasta nios isle na é.
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Toimhde ar Ranniocaiocht ASPC

3.15 Riomhadh na glanchostais pinsin Stait ar an mbonn go bhfuil an céataddn de
ranniocaiochtai ASPC fostai a Usaidtear le pinsin a chistiti ag 85%. Ta sé seo bunaithe ar obair a
tharla roimhe a mheas go raibh caiteachas pinsin mar chomhréir d’arachas soisialta iomlan réamh-
mheasta le 85% a shroichint faoi 2056™. D4 réir sin, rinneadh toimhde sochreidte go ndéafai an
céatadan seo de ranniocaiocht arachais shdisialta fostai a leithdhaileadh chuig pinsin airgeadais. Ni
chuirtear aon eilimint de ranniocaiocht ASPC Fostdra san aireamh i riomh na gcostas blianttla
pinsean os rud é gurb é is aidhm don riomh na an eilimint iarmharach ranniocaiochta a shocr( ar
gha a dhéanamh leis an Stat i gcas chanachais ghinearalta. Dairire, ta sé dodhéanta tomhas a
dhéanamh ar an leibhéal agus an daileadh todhchai de ranniocaichtai agus sochair arachais
shoisialta®™. Déantar an iarmhairt féideartha den leibhéal seo a laghdu go 50%, 25% agus naid a
I&iriG i bhFior 14.

Fior 14 larmhairt an Chomhathruithe i Ratai Ranniocaiochta Fostai ar Chostais Phinsin

Comhréir ASPC 0% 25% 50% 85%

Tomhas Bliantuil ar Chostas Pinsin®

Costas d’Aon Bhliain Amhain 16.4 16.0 15.6 15.1
Costas d’lontralaithe Nua 221 21.3 20.6 19.5
Nota:

a Mar chéatadan de luach saothair.

3.16 Leagann larscribhinn C amach sonrai fosaidchta na n-earnalacha éagsula san earnail phoibli
i dtéarmai chostas ar bhliain amhain seirbhise agus an rata ranniocaiochta d’iontralaithe nua.

Asbhaint Bainteach le Pinsin d’Fhostaithe sa tSeirbhis Phoibli

3.17 Cuireadh asbhaint bainteach le pinsin ¢ luach saothair fostaithe sa tseirbhis phoibli i
bhfeidhm i mi Feabhra 2009. Bhi sé seo mar phairt de sraith nios fairsinge bearta a ndearnadh
forail doibh i mBearta Eigeandala Airgeadais san Acht um Leas an Phobail 2009, ar aidhm d6
clinamh a thabhairt i gcothromaiocht a bhaint amach in airgeadais phoibli.

3.18 Cuireadh an asbhaint i bhfeidhm ar ioncam tuilte 6n 1 Marta 2009. Bhi an rata asbhainte
bunaithe ar scala gradaithe agus baineann sé le gach eilimint de pha fostaithe sa tseirbhis phoibli,
ina gcuirtear san aireamh focafiochtai neamh-inphinsin ar nés ragoibre agus lilntais Airithe."”
Measadh go ndéanfadh cur i bhfeidhm na hasbhainte seo laghdi sa pharolla a bhaint amach thar na
hearnéalacha ar fad a mbeadh luach €1,160 millidn air i 2009, agus luach €1,350 air faoi cheann
bliana iomldine.

3.19 I ndiaidh tosu na scéime, cuireadh roinnt athruithe i bhfeidhm ar na ratai asbhainte agus ar
na bandai ioncaim gaolmhara, le héifeacht 6 1 Bealtaine 2009. Bhiothas ag suil go ndéanfadh na
athruithe seo iarmhairt na hasbhainte ar fostaithe sa tseirbhis phoibli a laghdd agus an rata
asbhainte a mhéadd ddibh sitd a bhi ag rata tuillimh nios airde. Measadh go ndearna glan-
iarmhairt na nathruithe seo coigealtas réamh-mheasta 2009 a laghdd €100 millitn agus coigilt na
bliana iomlan de €150 millidn.

An Tuarascail um Athbhreithnit Naisiunta ar Phinsin — larscribhinn 6, 2006.

Cuireadh an t-athbhreithnit achttireach is déanai ar an gCiste Arachais Shéisialaigh i gcrich sa bhliain
2007. Déanann an tAcht Leasa Shoisialaigh (Comhdhluthu), 2005 go gcuirfear an chéad athbhreithniu
eile i gcrich sa bhliain 2012.

Nil ranniocaiochtai Arachas Séisialta Pa-Choibhneasta fostéra san aireamh
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3.20 Na ratai agus bandai asbhainte ata i bhfeidhm anois na

" go bhfuil an chéad €15,000 de thuillimh diolmhaithe

" asbhaint de 5% i bhfeidhm ar thuillimh idir €15,001 agus €20,000

. asbhaint de 10% i bhfeidhm ar thuillimh idir €20,001 agus €60,000

" asbhaint de 10.5% i bhfeidhm ar gach tuilleamh os cionn €60,000.

3.21 Léirionn Fior 15 na ratai éifeachtacha asbhainte ata i bhfeidhm do thuillimh bhliantula sa

réimse €25,000 go €90,000. Ardaionn na ratai 6 3% sna tuillimh ata leibhéal nios isle go os cionn
8% do na tuillimh ata ag leibhéal nios airde tuillimh.

Fior 15 Ratai d’Asbhaint bainteach le Pinsin le héifeacht 6 1 Bealtaine 2009

Rata Asbhainte
9% -
8% A
7% A
6% -
5% -
4% -
3% A
2% -
1% A
0% T T T 1
€20,000 €40,000 €60,000 €80,000 €100,000

Tuillimh Bhliantdla

larmhairt ar Pharolla an Statchiste

3.22  San direamh san Imleabhar Meastachan Athbhreithnithe 2009 bhi meastachain ar luach na
n-asbhainti faoi gach Vota. Bhi luach réamh-mheasta iomlan na n-asbhainti direach os cionn €856
milliin. San aireamh anseo bhi asbhainti maidir le fostaithe san earndil phoibli a iocadh go direach
0 gach Véta, san aireamh ta statseirbhisigh, mainteoiri agus daoine eile ata fostaithe in earnail an
oideacais, obrithe sa tseirbhis slainte, Gardai, oifigigh phriosin agus pearsanra na bhForsai
Cosanta. Nil asbhainti i gcas fostaithe in Gdarais aititla®, agus fostaithe sa tseirbhis phoibli a foctar
go direach 6n Larchiste san aireamh.

3.23 Meéid foriomlan na n-asbhainti bainteach le pinsin a bailiodh faoi Vétai i 2009 n& €837
millitn i.e. 98% den méid réamh-mheasta. Bhi na torthai is airde bainteach le Vota
Fheidhmeannach na Seirbhise Slainte (€332 milliin) agus an V6ta Oideachais agus Eolaiochta
(€304 millitn).

3.24 T& an mhéid a bailiodh sa scéim asbhainte i 2009 ionadaioch do thart ar 5.1% de pharolla
an Statchiste, €16.5 billiin. Os rud é nar cuireadh an asbhaint i bhfeidhm go dti an 1 Marta 2009,
beidh céatadan na hiarmhairte thar tréimhse bliana iomlan nios airde.

Nil costais pha fhoireann na nadaras aitidil san aireamh i bparolla an Statchiste toisc nach bhfuil na
costais seo cistithe go direach ag an Statchiste agus nil eilimint pa inaitheanta san aireamh sa Chiste
Rialtais Aititil. Féach an Roinn Airgeadais, Anailis ar Bhille P4 Statchiste agus Pinsean, 2005-2010
(Bealtaine 2010).
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Concluid

Ta an dliteanas fabhraithe do phinsin ghairme fostaithe sa tseirbhis phoibli amhail ar 31 Nollaig
2009 measta le bheith ag €116.4 billian.

Ta sé measta go bhfuil luach na ndliteanas breise fabhraithe a tharla de bharr imeascadh an phinsin
Stait chuig sochair phinsin foriomlana de €12.7 billiin amhail ar 31 Nollaig 2009. D’ardédh sé seo
an costas iomlan ar chistit a dhéanamh ar shochair phinsin fabhraithe do shaoranaigh ata fostaithe
faoi lathair sa tseirbhis phoibli go €129 billitn. .

Glanratai ranniocaiochta d’iontralaithe nua — bheadh an chomhréir pa ata riachtanach le sochair
scoir a chisti do ghnéth statseirbhiseach ar chostas 11.9% de luach saothair inphinsin do
theidliochtai pinsin gairme agus 7.6% breise leis an Pinsean Stait a chistit. Laghdaigh an asbhaint
bainteach le pinsin a thainig i bhfeidhm i mi Marta 2009 caiteachas votailte €837 millitn sa bhliain
sin.







larscribhinn A Modheolaiocht agus Toimhdi

Léirionn an iarscribhinn an mhodheolaiocht riomha a Usaidtear agus na priomh-toimhdi a
cruthaitear i gcursa meastachain. Sonraionn Tuarascail Speisialta 68 an mhodheolaiocht ar
bhealach nios doimhne don eilimint phinsin ghairme.

Dliteanas Fabhraithe

Léirionn an dliteanas fabhraithe an luach laithreach de shochair phinsin todhchai a d’fhaibhrigh
don fostai n6 don phinsinéir amhail ar an data luachéla. Feictear ddinn sa mhodh seo go bhfuil
gach tréimhse seirbhise ag cruth comhréire breise sochair. Cumhdaiodh an mhodheolaiocht a
Usaideadh chun an dliteanas fabhraithe a riomh i dTuarascail Speisialta 68. Leagann an mhir seo
amach an mhodeolaiocht atd Gséidte chun measind a dhéanamh ar iarmhairt an pinsean Stait a
chur san aireamh sa dliteanas fabhraithe.

Baill Ghniomhacha

Do bhaill ata fostaithe faoi lathair, riomhadh an dliteanas fabhraithe mar luach laithreach na sochar
ionchais ag am scoir, bunaithe ar sheirbhis chomhlanaithe amhail ar data luachéla.

Cuireadh an riémh seo a leanas i bhfeidhm ar gach ball d’fhonn an pinsean Stéit a chur leis an
dliteanas fabhraithe
" rinneadh iarmhéid an phinsin Stait a réamh-mheas go aois a 65

. riomhadh luach laithreach an phinsin Stéit ansin tri lascainit a dhéanamh ar luach an
phinsin Stait ag aois 65 go dti an data luachala

" riomhadh luach caipititil an phinsin Stait ansin trid an fachtdir bliantachta a chur i
bhfeidhm ar luach laithreach an phinsin Stait fabhraithe. Suimiodh é seo le luach fabhraithe
an phinsin ghairme.

Pinsinéiri

Riomhadh luach an phinsin Stait do phinsinéiri do gach pinsinéir tri fachtdir bliantachta a chur i
bhfeidhm ar iarmhéid laithreach an phinsin Stait.

Pinsinéiri Coinnithe

Riomhadh luach na sochar seo ar bhealach comhchosuil leis an mbealach a chonacthas do bhaill
ghniémhacha.
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Nuashonru ar Dhliteanas Fabhraithe

Leagann an mhir seo amach an mhodheolaiocht a Usaideadh chun nuashonrd a dhéanamh ar
dhliteanas fabhraithe le bheith ag an suiomh is a bhi amhail ar 31 Nollaig 2009. Rinneadh
athbhreithnit iomlan do 2008. Rinneadh measunu ar iarmhairt na nithe seo a leanas d’fhonn teacht
ar ghardliteanas fabhraithe bliain ina dhiaidh i.e. amhail ar 31 Nollaig 2009.

" Rinneadh an dliteanas fabhraithe do bhaill ghniomhacha a rolladh chun tosaigh chun méadu
ar bliain amhain aoise agus seirbhise a chur i gcuntas. Glacadh leis seo ar an mbonn go
raibh leibhéal earcaiochta iseal sa bhliain 2009 agus nach raibh sé déchdil da bharr go
mbeadh iontralaithe nua ag dul in aghaidh an mhéadaithe ar aois agus seirbhis na mball
gniomhach laithreach. Cuireadh méaduithe tuarastail tionscnaimh do bhaill ghiomhacha i
bhfeidhm chomh maith.

. Cuireadh na laghduithe pa a cuireadh i bhfeidhm sa bhliian 2009 i gcuntas.

" Coigeartaiodh an dliteanas fabhraithe do gach earnail don lion foirne agus pinsinéiri ar
seirbhis amhail ar 31 Nollaig 2009 i gcomparaid le 31 Nollaig 2008. Leagann larscribhinn
B sonrai na n-uimhreacha toimhdithe amach.

" Cuireadh na leasuithe maidir le scor luath ar ghlac fostaithe na statseirbhise leo i rith 2009 i
gcuntas. D’ardaigh sé seo dliteanas fabhraithe phinsinéiri na statseirbhise.

. Rinneadh nuashonri ar rata lascaine én rata a bhi i bhfeidhm ar 31 Nollaig 2008 (3.3%)
chuig a raibh i bhfeidhm ar 31 Nollaig 2009 (3.0%)

Costas Pinsean Seirbhise Poibli

Costas ar Bhliain amhain Seirbhise

Dearbhaiodh an costas a chruthaitear ¢ bhliain amhain de sheirbhis bhreise. Ta an costas cothrom
leis an athrd sa dliteanas fabhraithe do bhaill ghniomhacha agus l€éiritear ansin é mar chéatadan de
Luach Saothair Inphinsin (tuarastal moide liGintais inphinsin).

Is é a bhi i gceist leis na an bproiseas na ath-reachtail a dhéanamh ar an samhail dliteanas
fabhraithe nuashonraithe thuasluaite, ag coigeart(i na sonrai le bheith ar aon dul le bliain amhain
d’aois, méaduithe seirbhise agus tuarastail (méaduithe scala agus toinscnaimh san aireamh) chun
costas bliana amhdin de sheirbhis bhreise a riomh.

Rata Ranniocaiochta lontralai Nua

Faoin mddh seo rinneadh rata éifeachtach ranniocaiochta a bheadh riachtanach chun cistit a
dhéanamh ar shocair phinsin todhchai d’iontralai nua a shocrd. Ta an rata ranniocaiochta éifeachtai
ar chomhreéir Luach Saothair Inphinsin a mbeadh tar éis ranniocaiocht a thabhairt do gach bliain
seirbhise d’fhonn sochar fabhraithe a sholathar ag am scoir.

Rinneadh an riomh seo a leanas ar gach iontralai nua d’fhonn costas an phinsin Stait i gcostas an
iontralai nua a chur san aireamh
. rinneadh iarmhéid an phinsin Stait a réamh-mheas go aois a 65

" riomhadh luach laithreach an phinsin Stait ansin tri lascainid a dhéanamh ar luach an
phinsin Stdit ag aois 65 go dti an data luachala

. riomhadh luach caipititGil an phinsin Stait ansin trid an fachtéir bliantachta a chur i
bhfeidhm ar luach laithreach an phinsin Stait fabhraithe. Suimiodh é seo le luach fabhraithe
an phinsin ghairme
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riomhadh an an rata ranniocaiochta bliantdil mar chéatadan de Luach Saothair a bheadh
riachtanach thar saol oibre an fostai ionas go mbeadh luach carnach na ranniocaiochtai
déanta cothrom leis an luach caipitil riachtanach ag am scoir

asbhaineadh ranniocaiochtai pinsin agus ASPC chun teacht ar ranniocaiocht fostdra glan-
riachtanach.

Priomh-Thoimhdi — Cuimsilt an Phinsin Stait

Ta na toimhdi ata sonraithe i dTuarascail Speisialta 68 i bhfeidhm go féill. Leagann an mhir seo
amach na toimhdi breise ata riachtanach leis an bpinseasn Stdit a chur san aireamh sna figiuri.

Rinnedh toimhde go raibh céatadan ranniocaiochtai ASPC fostai a Uséidtear chun pinsin a
chistiti ag 85% de réir an Athbhreithnid Naisitinta um Phinsin i 2006. Usaideadh seo chun
ranniocaiochti ASPC fostaithe a aimsiU i riomh chostas pinsean na Seirbhise Poibli. Nil aon
tionchar aige ar dliteanas fabhraithe. Leagtar an iarmhairt a bhionn ag an athrd a déantar ar
an gcéatadan seo amach sa chaibidil roimhe seo.

Usaideadh iarmhéideanna ranniocaiochtai ASPC agus pinsean stait 2008. T4 sé measta go
bhfuil bandai p4 ASPC chun méadu ar aon dul le boilscit tuarastail.

Nior cuireadh ranniocaiochtai Slainte san aireamh i ranniocaiochtai ASPC.
Measadh nach raibh aon sochar ASPC de chuid céilithe né cleithitinaithei bhfeidhm.

Toimhdiodh go raibh an pinsean Stait inioctha ¢ aois a 65. D’fhostaithe ata chun dul ar scor
roimh aois 65 agus ata imeasctha freisin (cohort réamh-2004 agus iar-1995) cuireadh costas
breise don “phinsin idirlinne” ar décha a bheidh ioctha ag an scéim phinsin san aireamh.

Toimhdiodh go fabhraitear an pinsean Stait ag an rata céanna leis an bpinsean gairme, chun
criocha riomh a dhéanamh ar an dliteanas fabhraithe do bhaill ghniomhacha agus do
phinsinéiri coinnithe. Toimhdiodh seo chomh maith chun costas an iontralai nua a riomh.
Dairire, ta4 daoine aonair céilithe don phinsean Stéit nuair ata déthain ranniocaiochtai ASPC
foctha acu (idir 3-10 mbliana até riachtanach ag braith ar data a sroichtear aois phinsin). Ma
Usaidtear an cur chuige seo, afach, tagann torthai mirialta chun solais agus Usaideadh cur
chuige nios soiléire chun rann a fhabhru thar gach bliain oibre da bharr.

Ar mhaithe le nuashonrd a dhéanamh ar dhliteanas fabhraithe do phinsinéiri toimhdiodh go
bhfaighfeadh aon phinsinéir laithreach, atd ina bhall de scéim pinsin imeasctha, méid
iomlan an phinsin ¢ aois 65. Rinneadh imeascadh ar statseirbhisigh neamh-bhunaithe agus
daoine nach oifigigh iad i dtéarmai Scéim Aoisliintais Rialtais Aititil roimh 1995 ionas go
ndéanfai nuashonr( ar na pinsinéiri sna scéimeanna sin le costas an phinsin Stdit a chur san
aireamh.



larscribhinn B Lion na bhFostaithe

Is iad sonrai ar lion na foirne ar seirbhis agus na bpinsinéiri amhail ar 31 Nollaig 2008 a bhi mar
bhunus leis na torthai a cruthaiodh i dTuarascail Speisialta 68. Usadeadh na tacair sonrai sin sa
chaibidil seo ar son chomhsheasmhachta. | gcés lion na foirne agus na bpinsinéiri ar an 31 Nollaig
2009, rinneadh na sonrai a fhoinsid, sa mhéad gurbh fhéidir, 6n Anailis ar Bhille Pinsean an
Statchiste 2005-2010. Rinneadh roinnt meastachain maidir le lion na bpinsinéiri ar an 31 Nollaig
nuair a bhi faisnéis gann do ghrupai airithe san earnail phoibli.

Fior 16 Méid na Seirbhise Poibli in aghaidh na hEarnala

Earnail Lion na Foirne ar Seirbhis Lion na bPinsinéiri
31 Nollaig 31 Nollaig 31 Nollaig 31 Nollaig
2008 2009 2008 2009
Slainte 112,500 109,100 29,549 31,385
Oideachas 92,480 93,706 22,415 26,355
Statseirbhis 38,572 37,381 15,660 17,594
Seirbhisi Slandala 26,202 25,583 19,495 21,056

Comhlachtai Staturraithe

Neamhthrachtala 12,175 11,834 3,728 4,840
Sealbhdiri Oifige

Bunreachtula, Aireachta 419 404 603 598
agus Breithiunacha

Udarais Aitiula 34,926 32,200 21,934 22,126

lomlan 317,274 310,208 113,384 123,954




larscribhinn C Costais Phinsin

Tomhas amhdin ar chostas phinsean seirbhise poibli nd an costas ar bhliain amhain bhreise
seirbhise. Ta an costas cothrom leis an athrd fabhraithe do bhaill ghniomhacha Iéirithe mar
chéatadan de luach saothair inphinsin. Is é seo an costas do gach ball foirne ar seirbhis agus san
aireamh ann da bharr ta baill le téarmai pinsin réamh-1995, iar-1995 agus iar-2005.

Fior 17 Costas ar Bhliain Amhain Bhreise Seirbhise 6 Fostaithe sa tSeirbhis Phoibli, Pinsean
Stait san aireamh, amhail ar 31 Nollaig 2008*

Earnail Ollchostas Pinsin Ranniocaiocht ABP Glanchosatas
mar Chéatadan de Fostai Pinsin mar
Luach Saothair Chéatadan de
Inphinsin Luach Saothair
Inphinsin

% % % %
Statseirbhis 25.8 (3.6) (7.1) 15.1
Slainte 21.7 (6.8) (7.1) 7.8
Gardai 31.0 (5.7) (7.9) 17.4
Oifigigh Phriosun 33.9 (4.3) (7.0) 22.6
Forsai Cosanta 30.6 (2.8) (7.0) 20.8
Muinteoiri® 25.7 (6.9) (7.5) 11.3
Coisti GO agus IT 245 (7.0) (7.5) 10.0
Ollscoileanna 22.6 (5.3) (7.8) 9.5

Combhlachtai Staturraithe

Neamhthrachtala 241 (4.4) (7.8) 1.9

Sealbhairi Oifige

Bunreachtula, Aireachta 70.0 (0.3) (8.9) 61.8

agus Breithiinacha

Meanchostas Seirbhise

Poibli de Phinsin

. . . 24.4 6.0 7.3 1.1

Ghairme (gan udarais (6.0) (7-3)

aitiala san aireamh)

Notai:

a Déantar costas bliain amhain seirbhise a riomh tri thagairt a dhéanamh do dhliteanas pinsin fabhraithe
thar tréimhse bliana (léirithe mar chéatadan de luach saothair) don chohort foirne laithreach i gcatagoir
airithe.

b San aireamh ta muinteoiri bunscoile, muinteoiri iar-bhunscoile, cuntéiri riachtanas speisialta agus

foireann neamh-mhuinteoireachta i scoileanna.

Tomhas eile ar an gcostas pinsean serrbhise poibli a Usaideadh nd an rata éifteachtach
ranniocaiochta d’iontrdlai nua tosaithe i ndiaidh 2004. Ta an costas ionadaioch don réata
ranniocaiochta bartlach a bheadh rannioctha do gach bliain seirbhise d’fhonn an sochar fabhraithe
ag am scoir a sholathar. T4 na ratai ranniocaiochta d’iontralaithe nua bunaithe ar théarmai na
scéime pinsin ata i bhfeidhm ar fhostaithe a thosaigh én 1 Aibrean i leith, agus toimhdiodh go
raibh fostaithe imeasctha da bharr.
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Fior 18 Ratai Ranniocaiochta d’lontralaithe Nua le Pinsin Stait san Aireamh - Fireannach

Catagoir Fostaiochta

Mar chéatadan de Luach Saothair Inphinsin

Costas Ranniocaioch ABP Glanchostas
lomlan Fostai
% % % %

Statseirbhis
Bunaithe 348 (7.2) (8.1) 19.5
Neamh-Bhunaithe 259 (2.9) (7.0) 16.0
Oideachas
Muinteoir Bunscoile 28.5 (7.4) (8.4) 12.7
Muinteoir lar-bhunscoile 31.6 (7.4) (8.4) 15.8
Slandail
Garda 40.8 (7.6) (8.5) 24.7
Oifigeach Priostn 44.2 (7.3) (7.7) 29.2
Oifigeach Coimisiunta 53.7 (7.2) (8.1) 38.4
Pearsanra Liostailte 41.5 (3.1) (7.2) 31.2
Slainte
Sainchombhairleoir 29.2 (6.9) (9.5) 12.8
Altra (Ginearalta) 27.8 (7.5) (8.0) 12.3
Comhlachtai Staturraithe
Oifigeach Bunaithe 31.2 (7.4) (8.5) 15.3
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An Culchiste Naisiunta Pinsean

4.1  Bunaiodh an Culchiste NaisiGnta Pinsin le reachtaiocht in 2001 agus an cuspoir a bhi leis
na ciste a chur ar fail chun freastal ar na costais leasa shoisialaigh agus ar chostais phinsin na
seirbhise poibli sa todhchai. Bunaiodh Coimisiin neamhspleach chomh maith (Coimisiin an
Chulchiste Naisitnta Pinsin) faoin reachtaiocht chun an Ciste a riald agus a bhainistiu.

4.2  Ceanglaitear ar an Aire'™ ranniocaiocht a dnéanamh gach bliain atd comhionann le 1% den
1% of GNP chuig an NPRF. B’ionann an rannaiocaiocht sin agus €1.6 billiun do 2009.

4.3  Agus a straitéis infheistiochta & cur i bhfeidhm aige, féachann an Coimisiun le tuairisceain
a uasmhéadu laistigh de leibhéil riosca inghlactha ag dirid ar an bhfadtréimhse, os rud é go
bhfuiltear ag suil go gcuirfidh an Ciste leis na costais pinsin a mhaoinit 6 2025 go dti 2055.

Infheistiochtai Direacha

4.4  In 2009, achtaiocht reachtaiocht®® a cheadaigh don Aire Airgeadais an Coimisitn a ordu
chun infheistiocht a dhéanamh in institididi airgeadais liostaithe n6 saincheisteanna scaireanna a
fhrithghealladh in institididi go bhfuil ordd den sért sin chun leas an phobail. Foralann an tAcht
chomh maith go bhféadfaidh an tAire an Coimisitin a ordd maidir leis na hinfheistiochtai sin a
bhainistit agus a dhidscairt.

45 | mi an Mharta 2009, d’ordaigh an tAire don Choimisiin €3.5 billitn a infheistiG i
Scaireanna Tosaiochta Bhanc na hEireann agus i mBealtaine 2009 d’ordaigh sé don Choimisitn
€3.5 billitn a infheistiti i Scaireanna Tosaiochta Bhainc-Aontais Eireann. | ngach cas, bhi an
infheistiocht comhdhéanta de

. Scaireanna tosaiochta neamhcharnacha buana a focann dibhinn sheasta neamhcharnach
bhliantdil de 8% de réir rogha an bhainc. Mura n-ioctar an dibhinn in airgead tirim,
faigheann an NPRF an luach i nGnéthscaireanna. Féadfaidh an banc na Scaireanna
Tosaiochta a athcheannach ag €1 laistigh den chéad chiig bliana agus ag €1.25 as sin
amach.

= Baineann barantais leis na Scaireanna Tosaiochta rogha suibscriobh®' le haghaidh gnath-
scairchaipiteal sa bhanc. T4 na barantais sin infheidhme uair ar bith idir an ctigid bliain
agus an deichid bliain 6n data a eisiodh an stoc tosaiochta né nuair a dhéantar tairiscint don
bhanc nd athrd rialaithe eile, cibé is tdisce a tharlaionn.

Ag teacht le hAcht an Chuichiste Naisitnta Pinsean 2000.
Infheistiocht an Chulchiste Naisiunta Pinsin agus an Achta Foralacha lighnéitheacha 2009.

Socraiodh praghas feidhmithe bharantais Bhanc na hEireann ag €0.52 do 177,213,784 scair agus ag
€0.20 do 157,523,364 scair. Is é an praghas feidhmithe do bharantais do Bhainc-Aontais Eireann na
€0.975 do 155,780,375 scair agus €0.375 do 138,471,444 scair.

20

21
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Cearta a Ghabhann le Scaireanna Tosaiochta

Is éard iad scaireanna tosaiochta na cineal scairchaipiteal a thugann cearta ar leith, lena n-airitear
focaiocht tosaiochta ar dhibhinn ar bith. Rangaionn na hinfheistiochtai direacha i Scaireanna
Tosaiochta Bhanc na hEireann agus Bhainc-Aontais Eireann pari passu® le Gnathscaireann i
leacht( ar bith agus rangaionn an dibhinn bhliantGil pari passu le héilimh dhibhinne Scaireanna
Tosaiochta eile agus chun tosaigh ar dhibhinni scairchaipiteal. Ina theannta sin, de bhun na
hinfheistiochta, féadfaidh an tAire 25% stidrthdiri a cheapadh chuig gach banc agus faigheann an
NPRF 25% gnathchearta vétala i leith athraithe rialaithe agus ceapachan an bhoird.

Ranniocaiochtai Breise

46  locadh €1.4 billiin breise® 6n Statchiste chuig an NPRF 2009 chun cur le maoinid na n-
infheistiochtai direacha sa d& bhanc.

4.7  Faoin Acht um Bearta Airgeadais (Foralacha llghnéitheacha) 2009 aistriodh sécmhainni na
gcisti pinsin 6 ocht gcomhlacht Stait agus ollscoil neamhthrachtala chuig an NPRF an 31 Nollaig
2009. Chinn an Coimisitn i gcomhchombhairle leis an Aire gurb ionann luach na sécmhainni a
aistriodh agus €993 millitn. Ta na sécmhainni a aistriodh leagtha amach i bhfior 19. Leanfaidh na
scéimeanna pinsean a bhaineann leis na cisti sin i bhfeidhm do chomhaltai at4 ann cheana féin gan
aon tionchar ar shochair né ar sholathairti do chomhaltai. focfar gach costas pinsean amach anseo,
ar an gcéad asc, ag an gComhlacht Stait no ollscoil iomchui agus, ina dhiaidh sin, iocfaidh deontas
Oireachtais iad in ait méideanna a bheadh iniochta ag na cisti pinsin.

4.8  Aistriodh sécmhainni chisti pinsin 6 sé chomhlacht Stait agus ollscoile neamhthréachtala
eile chuig an gCoimisiln in 2010. T4 luach measta aistrithe iar-2009 thart ar €1 billiun.

Sainmhinithe go ginearalta mar chearta comhionanna i dtéarmai iocaiochta n6 leibhéal sinsearachta.
De réir Infheistiocht an Chulchiste Naisiunta Pinsin agus an Achta Foralacha lighnéitheacha 2009.
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Fior 19 Sécmhainni Pinsin a Aistriodh chuig an NPRF amhail an 31 Nollaig 2009

Comhlacht Stait / Ollscoil ata Freagrach Luach
€m

An Combhairle Ealaion 25
An Bord Bia 15.7
An tUdaréas Naisiunta Forbartha Turaséireachta 32.9
FAS 364.6
Forfas 186.3
Forbairt na Sionainne 52.3
Ollscoil na hEireann, Maigh Nuad 58.5
Colaiste na Trionoide, Baile Atha Cliath 280.5
993.3

Luach an NPRF

4.9  Sheas luach an NPRF ag €22.3 billiin amhail an 31 Nollaig 2009 (2008: €16.1 billitn)
comhdhéanta d’infheistiochtai lanroghnacha le luach margaidh de €15.3 billiin agus
d’infheistiochtai direacha de €7 hilliin a luachaladh ag costas faoi threoir 6n Aire. Leagann Fior
20 amach an ghluaiseacht san NPRF don bhliain dar crioch 31 Nollaig 2009.

Fior 20 Gluaiseachtai maidir le Luach an NPRF do 2009

€m

Luach an NPRF amhail an 1 Eanair 2009 16,142
Méadu ar Luach an NPRF (lena n-airitear aistrithe
s6cmhainni)
Ranniocaiochtai
Ranniocaiocht 6n Stéatchiste

Ranniocaiocht Bhliantuil Reachtuil 1,584

Ranniocaiocht Bhreise 1,416
Sdcmhainni a aistriodh 6 scéimeanna pinsin 993 3,993
Glan-ioncam
Glan-ioncam Infheistiochta Lanroghnai (ltide costais) 386
Glan-ioncam Infheistiochta Direacha (luide costais) 56
Méadu ar Luach na n-Infheistiochtai Lanroghnacha 1,758 2,200 6,193
Luach an NPRF amhail an 31 Nollaig 2009 22,335

Ta sé6cmhainni an NPRF comhdhéanta de
Infheistiochtai Lanroghnacha 15,335
Infheistiochtai Direacha 7,000 22,335
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Forbairti 6 Dheireadh na Bliana

Dibhinn Scair Tosaiochta a ioc

4.10 An 19 Feabhra 2010, d’ioc Banc na hEireann an dibhinn €250 millian a bhi dlite an uair
sin. An 13 Bealtaine 2010, d’ioc Bainc-Aontais Eireann an dibhinn €280 millitin a bhi dlite ar a
Scaireanna Tosaiochta, i bhfoirm Ghnéthscaireanna an bhainc. | ngach cas rinneadh an iocaiocht i
bhfoirm Ghnéthscaireanna in ait iocaiocht airgid tirim.

4,11 Ba/ an chuis ar iocadh le Gnathscaireanna na gur iarr an Coimisitn Eorpach nach n-iocfai
focaiochtai cup6in lanroghnacha® ar lonstraimi Caipitil Cisil 1 agus Uaschisil 2*° i mBanc na
hEireann agus Bainc-Aontais Eireann fhad agus a bhi plean athstruchtirtha an d4 bhanc &
mbreithniG aige. Riomhadh lion na scaireanna a eisiodh in ait dibhinni airgid tirim tri thagairt do
mhéid na dibhinne Scaire Tosaiochta roinnte ar an méanphraghas scaireanna sa 30 |4 tradala roimh
an data ar a raibh an iocaiocht dibhinne dlite. 1 ndiaidh eisiina na scaireanna sin choinnigh an
NPRF (lena n-airitear scairshealbha beaga a bhi coinnithe ina pdrtf6ilié innéacsaithe laistigh den
phortféilio Infheistiochta Lanroghnai cheana féin) 15.7% de Ghnéthscaireanna Bhanc na hEireann
in eisitiint agus 18.6% de Ghnathscaireanna Bhainc-Aontais Eireann.

Infheistiocht a Chomhshd go Gnathscaireanna

4.12  An 30 Marta d’fhdgair an tAire sonrai an chaipitil arna gcinneadh ag an Rialtoir Airgeadais
a bheith riachtanach le go mbeadh na Bainc in ann freastal ar a riachtanas céimheasa caipitil
Chiseal 1 de 8% agus bheadh 7% de sin mar chothromas. | gcas Bhanc na hEireann b’ionann sin
agus riachtanas cothromais breise de €2.7 billiun agus i gcas Bhainc-Aontais na hEireann b’ionann
sin agus riachtanas cothromais breise de €7.4 billiin ar an laghad. Ina raiteas, diirt an tAire go
dtabharfadh an Stat tacaiocht don da bhanc caipiteal a chruinnit chun freastal ar na caighdeain
chaipitil nua sin.

. | gcas Bhanc na hEireann thabharfai an tacaiocht sin tri chuid de Scaireanna Tosaiochta an
NPRF a chomhshé go Gnéthscaireanna.

. | gcas Bhainc-Aontais na hEireann dhéanfai é a sholathar tri thiomantas cuid de Scaireanna
Tosaiochta né gach Scair Tosaiochta an NPRF a chomhshé go gnathchothromas de réir mar
is g4. Da dteastodh breis chaipiteal dhéanfai é a sholathar tri infheistiocht 6n gCoimisidn i
nGnathscaireanna.

4.13 In Aibrean 2010, d’fhégair Banc na hEireann plean chun €3.4 billidn caipitil cothromais a
bhailit tri laithrid scaireanna agus eisiliint chearta. Thug an tAire treoir don Choimisian de réir
reachtaiochat cumasaithe® pairt a ghlacadh i laithrid scaireanna agus eisitint chearta de réir
téarmai Chomhaontd Idirbheartaiochta le Banc na hEireann. Faoi théarmai an Chomhaontaithe

. Chombhaontaigh an Coimisitn suibscriobh le haghaidh 576 milliin aonad Gnéathscaireanna
ag costas €1.80 an aonaid, tri chomhshd na Scaireanna Tosaiochta go Gnéathstoc ag costas
€1 an aonaid.

. D’athcheannaigh Banc na hEireann, ina n-iomlaine, na barantais a eisiodh i gcomhar leis an

Stoc Tosaiochta do €491 milliun in airgead tirim.

2 Ta iocaiocht dhibhinn airgid tirim ar scaireanna tosaiochta faoi réir ag ceadu an Bhoird. Muna n-ioctar

an dibhinn in airgead tirim gheobhaidh an ciste luach na dibhinne i ngnathscaireanna.

Tagraionn ionstraimi caipitil le scairchaipiteal agus gnathstoc a iocadh. Tagraionn Uaschiseal 2
d’thofiacha ar leith lena n-airitear na scaireanna tosaiochta a shealbhaitear sa da bhanc.

Infheistiocht an Chulchiste Naisiunta Pinsin agus an Achta Foralacha lighnéitheacha 2009.
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. Chomhaontaigh an Coimisitn a bheith rannphairteach in eisitnt chearta Bhanc na hEireann,
ag glacadh an leithroinnte iomlaine a bhfuil sé i dteideal a fhail, bunaithe ar a shealbhaiocht
Ghnéthstoc i ndiaidh an laithrithe scaireanna. focadh comaoin na scaireanna a ceannaiodh
faoin eisidint chearta tri 627 millitin Scaireanna Tosaiochta a chomhshé bunaithe ar chostas
de €0.55.

. Thainig méadi 6 8% go dti 10.25% ar chdpon na 1,837,041,304 Scair Tosaiochta a bhi
fagtha.

4.14 | ndiaidh na n-idirbheart sin, is ionann sealtchas an NPRF i nGnéthscaireanna Bhanc na
hEireann agus 36%. Fuair an NPRF, i dteannta leis an €491 milliun i leith na mbaréantas,€52
milliun i dtailli idirbhert faoin gComhaont( Idirbheart (taille idirbheart €22 milllian, tailli
laithrithe scaireanna €10 milliun, taille frithgheallta €19 milliin agus taille dreasachta i leith
eisilina cearta €800,000). B’ionann luach margaidh a scairsheilbh amhail an 30 Meitheamh agus
€1.3 billitn agus b’ionann parluach a Scaireanna Tosaiochta agus €1.8 billidn.

Luachail na ninfheistiochtai Direacha

4.15 Ina rditis airgeadais 2009 luachalann an Coimisitin na Scaireanna Tosaiochta ag costas de
réir an treoir a fuarthas 6n Aire agus luachaladh na barantais chomhromais ag nialas.

4.16 Bhreithnigh an Coimisiln agus raitis airgeadais 2009 & n-ullmhu aige cibé an raibh fianaise
ann go ndearnadh na hinfheistiochtai direacha a lagu agus go mbeadh sé iomchui solathar do lagu
a aithint agus chinn sé, ar na cliseanna ata leagtha amach thios, nach raibh solathar den chineél sin
iomchui.

417 Thug Banc na hEireann laithrii scaireanna agus eisitint cearta i gcrioch go rathdil in 2010.
Ba fhianaise i comhsho €1.7 billitin de Scaireanna Tosaiochta an NPRF go Gnathscaireanna Bhanc
na hEireann ar bhonn Scaireanna Tosaiochta a mhalart( ar par do Ghnéthscaireanna ag costas
margaidh nuair a tharla an t-idirbheart nar fhulaing na Scaireanna Tosaiochta sin lagu.

4,18 Thainig feabhas suntasach ar staid na Scaireanna Tosaiochta a bhi fagtha a rangaionn chun
tosaigh ar an scairchaipiteal cothromais, 6n margadh agus 6n chomhsh6 na Scaireanna Tosaiochta
araon, mar thoradh ar an scairchaipiteal cothromais breise a gineadh san eisitint chearta.
Bhainfeadh luachdil ar na Scaireanna Tosaiochta ata fagtha leas as ardd sa rata cip6in 6 8.0% go
dti 10.25%.

4.19 Inatheannta sin, ta an dothain caipitilithe déanta ar an mbanc chun freastal ar riachtanais an
Rialtora Airgeadais.

4.20 Bhi sé beartaithe ag Bainc-Aontais Eireann caipiteal a bhailid 6 fhoinsi priobhaideacha
agus tri roinnt sécmhainni thar lear a dhidscairt chun freastal ar riachtanais chaipitil an Rialtora
Airgeadais. Chomh fada agus nach bhfuil Bainc-Aontais Eireann in ann an déthain chaipiteal
seachtrach a bhailit, ta sé tugtha le fios ag an Aire go gcomhshdéfaidh sé na Scaireanna Tosaiochta
de réir mar is ga. Cé go bhfuil neamhchinnteacht ann i gcénai faoin toradh deiridh, nil aon
fhianaise ag an gCoimisitin go bhfuil aon dochar déanta d’infheistiocht dhireach sa bhanc sin.

4.21  Amhail an 30 Meitheamh 2010, b’ionann luach na n-infheistiochtai direacha agus €6.8
billin a bhi comhdhéanta de luachail mhargaidh na nGnathscaireanna (€1.5 billiiin) agus costas
fala bunaidh na Scaireanna Tosaiochta. (€5.3 billiun). Nil an €0.5 billidn in airgead tirim a fuair
an NPRF i mi an Mheithimh 2010 i ndiaidh chomhshé infheistiocht Bhanc na hEireann go
Gnathscaireanna san aireamh.
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Concluid

Luachaladh an ciste ag €22.3 billiin ag deireadh 2009. Bhi €7 billiun den luach sin comhdhéanta
d’infheistiochtai direacha. Leanadh ag lua na n-infheistiochtai direacha ag costas ag deireadh
2009 agus nior mheas an Coimisitn go raibh lagi déanta ar a luach.

O 31 Nollaig i leith, laghdaiodh parluach Scaireanna Tosaiochta Bhanc na hEireann go dti €1.8
millidn i ndiaidh chomhshd iarmhéid na hinfheistiochta €3.5 billitin bunaidh go Gnathscaireanna.
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Gealltanais Airgeadais faoi Chomhphairtiochtai
Poibli Priobhaideacha

5.1 Is ¢ atd i gComhphairtiocht Phoibli Phriobhaideach (CPP) na socru idir comhphairtithe de
chuid na hearnéla poibli agus na hearnéala priobhaidi chun bonneagar poibli agus/né seirbhisi
Poibli a sholathar.

5.2  De ghnath, is é a bhionn i dtionscadal CPP na conradh foirmidil idir gniomhaireacht rialtais
agus comhphairti priobhaideach, ar conradh é ina ngeallann an comhphairti sin saoraidi agus/n6
seirbhisi sonraithe a sholathar le linn ré an chonartha. Go hionduil, is ionann sin agus tréimhse 25
go 30 bliain, cé gur tréimhse suas go 45 bliana ata ann i roinnt conartha in earndil na mbdithre.
Déantar rioscai tionscadail, ar cuid de gach conradh fadtéarma iad, a chomhroinnt idir
comhphairtithe na hearndla poibli agus na hearnala priobhaidi, ach sin ag brath ar cén comhphairti
is fearr ar feidir leis déileail leo. Faoin bpréiseas CPP, coimeadann an Stat Ginéireacht ar na
socmhainni ar fud thréimhse an chonartha. Ag deireadh thréimhse an chonartha, glacann an
ghniomhaireacht urraiochta Rialtais freagracht as cothabhail agus oibril leannach na sécmhainni.

5.3  Maidir leis an struchtdr a chuirtear i bhfeidhm chun cuditeamh a thabhairt do chomhphairti
na hearnala priobhaidi as na sécmhainni a fhorbairt agus as na seirbhisi a éilitear a sholathar, ni
hionann é i ngach cas agus bionn impleachtai éagsula i gceist, i dtéarmai na ngealltanas airgeadais,
do na comhlachtai urraiochta poibli (féach Fior 21). | gcuid mhér cédsanna, glacann urraitheoiri
poibli an tionscadail gealltanas conarthacha orthu féin chun iocaiochtai rialta a dhéanamh le
comhphairti na hearnala priobhaidi thar ré an tionscadail. | gcasanna eile, déantar tionscadail a
cheapadh ar bhonn lamhaltais ar trid a fhaigheann comhphairti na hearnala priobhéidi cuid den
chditeamh, né an ctiteamh go Iéir, i bhfoirm muirear a fhorchuirtear ar Usaideoiri na seirbhise.

Fior 21 Cineal Airgeadais Socruithe CPP

Tionscadail iocaiochta aonadai

Bionn na tionscadail seo ann nuair a dhéanann an ghniomhaireacht urraiochta phoibli iocaiochtai
rialta (in aghaidh na miosa, na raithe n6é na bliana) thar théarma an chonartha le comhphairti na
hearnala priobhéidi, ach sin faoi réir an comhlionadh a bheith sé&suil i dtaca le saordidi
comhaontaithe a sholathar de réir an chaighdedin riachtanaigh. De ghnéath, bionn cuid den
iocaiocht aonadach (n6 cuimsitheach) socraithe thar ré an chonartha agus bionn méideanna éagstla
i gceist leis an bhfuilleach i gcomhréir le luaineachtai praghais (an Treoirphraghas do
Thomhaltéiri, go hionduil). Bionn an difriocht idir na gnéithe seasta agus na gnéithe athraitheacha
éagsuil 0 thionscadal go tionscadal.

Tionscadail iocaiochta iomlaine caipitiula

San earnail uisce agus dramhuisce, déantar cuid mhor Tionscadal CPP a airithiG ar bhonn deartha,
togala, oibrithe agus cothabhéla (DTOC). Sna casanna sin, solathraionn an Statchiste an maoiniu
caipitidil lomlan (mar a tharla go traidisiunta) rud a fhagann nach mbionn aon chostais chaipititla
n6 maoinitchain le haisioc thar ré an tionscadail. T4 costais bhliantala oibrithe (arna n-ioc ag na
hadarais aititla iomchui) bunaithe ar an méid uisce/dramhuisce a bhfuil céireail le déanambh air.

Tionscadail lamhaltais

Maidir le tionscadail lamhaltais, iocann Gsaideoiri na seirbhise tailli le comhphairti na hearnala
priobhaidi e.g. gluaistean ithe a Usaideann dola-bhoithre. D’fhéadfadh sé go n-iocfadh an Stat
ranniocaiocht i gcomhair na gcostas caipititil a bhaineann leis an mbonneagar a sholathar agus
d’fhéadfadh sé go n-iocfadh sé foirdheontais oibrithe freisin le linn thréimhse an chonartha. | gcas
focaiochtai Usaideoiri a bheith nios mé na na leibhéil thuartha, d’fhéadfadh sé go mbeadh scéip
ann chun an t-ioncam a chomhroinnt idir comhphairtithe na hearnala poibli agus na hearnala
priobhaidi.
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Scéimeanna ata bunaithe ar shécmhainni ] o ) i )
Sa chineal seo tionscadail, airitear i ranniocaiocht na hearnala poibli don tionscadal sécmhainn a

sholathar (talamh de ghnéath) agus déanann an comhphairti priobhaideach an tsécmhainn e.g.
tionscadail tithiochta soisialta/incheannaithe/priobhaidi. 1 ndeireadh na dala, bionn cuid mhor den
mhaoinit don chinedl seo tionscadail ag brath ar dhiolachdin n6 ar chiosanna ar an margadh
oscailte maoine agus fdgann na deacrachtai leantnacha sa mhargadh maoine go bhfuil cuid mhér
forbairti neamh-inmharthana. Go hionddil, maireann tionscadail den sort seo ar feadh tréimhse
nios giorra (cdig go seacht mbliana) na mar ata i gceist le tionscadail lamhaltais né le tionscadail
iocaiochta aonadai.

Béim na Caibidle

Tiomsaiodh an Chaibidil seo chun faisnéis a sholathar faoi na gealltanais airgeadais arna
ndéanamh ag ranna agus ag gniomhaireachtai de chuid an Rialtais larnaigh faoi chonarthai CPP.

Achoimre ar Chaiteachas agus ar Ghealltanais

5.4 In larscribhinn A, liostaitear na moérthionscadail CPP*, amhail ag deireadh mhi na Nollag
2009, ar ina leith a bhi conarthai déanta ag ranna agus gniomhaireachtai an Rialtais larnaigh mar
ghniomhaireacht urraiochta a bhi gealltanais eile déanta acu maidir leis na tionscadail.

5.5  Go dti deireadh na bliana 2009, ba é a bhi sa chaiteachas iomlan a thabhaigh ranna agus
gniomhaireachtai de chuid an rialtais larnaigh faoi chonarthai CPP na méid a bhi corradh le €1.5
billiun (féach Fior 22). Ba é a bhi sa chaiteachas sa bhliain faoi chonarthai na €321 mhillitin®,

z Ni airitear tionscadail i gcas inar IU na €20 milliun costas caipitiuil chruthi na s6cmhainne.

Bhi caiteachas breise ann i gcas ranna agus gniomhaireachtai sa bhliain 2009 i ndail le forbairt
thionscadail CPP ach ni raibh sé sin ina chuid den chonradh le comhphairti na hearnala priobhaidi. Mar
shampla, chaith an Roinn Oideachais agus Scileanna €11.7 milliun ar chostais a bhain le tionscadail
CPP, amhain laithreain a fhail, comhairleoiri teicniula agus dlithiula etc.
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Fior 22 Caiteachas agus Gealltanais faoi chonarthai CPP a bhi i bhfeidhm ag deireadh mhi
na Nollag 2009, de réir roinne/gniomhaireachta

Roinn/gniomhaireacht An lion Caiteachas Gealltanais

tionscadal a i neamhioctha®

ndearnadh Réamh 2009
conarthai ina 2009
leith
€m €m €m

Oideachas agus Scileanna® 3 139 29 525
An tSeirbhis Chuirteanna 1 — — 634
Turaséireacht, Cultur agus Spért/Oifig 1 . . 754
na nOibreacha Poibli
An tUdaras um Baithre Naisitnta 10 614 230 2,116
merlshaol, Oidhreacht agus Rialtas 18 460 62 68
Aitiil
lomlan 33 1,213 321 4,097
Foinse: larscribhinn A
Nétai:
a Glactar leis gurb é a bheidh sa mheanbhoilscii na 2% sa bhliain thar ré na gconarthai ata fagtha.
b Ni airitear beart-tionscadal scoileanna nua a ndearnadh conarthai ina leith sa bhliain 2009 agus ata le

tosu i Mean Fomhair 2010. Ar chuiseanna trachtala, ni dhearna an Roinn Oideachais agus Scileanna
nochtadh poibli fé6s maidir le figitr an ghealltanais i ndail leis an Tionscadal sin

c Is € ata sna méideanna a thaispeantar i ndail le tionscadail arna gceadu ag an Roinn Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil nd ranniocaiochtai na Roinne i gcomhair an chostais chaipititil a

as na hudarais aitiula iomchui na na gealltanais neamhioctha a bheidh le hioc ag na hudarais aitiula
as a mbuiséid féin amach anseo.

5.6  Meastar gurb é atd i ngealltanas iomlana neamhioctha ranna agus ghniomhaireachtai an
Rialtais larnaigh maidir le tionscadail CPP a ndearnadh conradh ina leith nd €4.1 billian. Ni
airitear san fhigidr sin an gealltanas arna thabhd ag an Roinn Oideachais agus Scileanna faoi
chonradh CPP de chuid Mhéarta 2009 chun beart ceithre scoil dara leibhéal a sholathar ar
scoileanna iad ata le teacht i seirbhis i Medn Fémhair 2010 (féach thios).

5.7  Ar bhonn an chaiteachais a tabhaiodh go dti deireadh na bliana 2009 agus ar ghealltanais
mheasta neamhioctha, tathar ag tuar gurb € a bheidh sa chaiteachas comhiomlan Statchiste i leith
na dtionscadal CPP reatha a ndearnadh conradh ina leith na €5.6 billiun.

Gealltanais lonchasacha Amach Anseo

5.8  Bhi lion suntasach eile tionscadal CPP & bhforbairt ag deireadh na bliana 2009 ach ni raibh
siad ag céim an chonartha f6s*. | gcas tionscadail scoile eile tathar tar éis teacht conradh a
chomhaonti. Téathar ag suil go dtiocfaidh méadi ar na gealltanais airgeadais faoin gclar CPP de
réir mar a shroicheann tionscadail eile céim an chonartha.

5.9 | bhfianaise chastacht an phréisis CPP agus na sasrai iocaiochta, ta sé deacair meastachan a
dhéanamh ar ghealltanais ionchasacha amach anseo i leith tionscadal ata & bpleanail fés. Bionn
costas tionscadail ag brath ar réimse gnéithe, lena n-airitear sonraiocht an tionscadail,
peirspictiochtai maidir le riosca-phraghsail agus maidir leis an gcostas a ghabhann le hiasachtai a

» Déanann an Roinn Airgeadais bunachar sonrai rianaithe tionscadal a chothabhail agus a fhoilsit agus

liostaitear ann na tionscadail CPP go léir ag a bhfuil luach measta caipititil os cionn €20 milliin an
ceann. Airitear sa rianaitheoir aon tionscadail a bhfuil conradh ann ina leith agus a bhfuil comhairleoiri
tionscadail ceaptha ina leith. |s iad na hudarais urraiochta a thugann an fhaisnéis faoi gach tionscadal
ar leith. Féach www.ppp.gov.ie
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fhail sa mhargadh maoinithe tionscadail. Ni dhéantar na nithe sin a réiteach go dti go sroicheann
tionscadail céim an chonartha.

5.10 Ta sé reamh-mheastachan déanta ag an Roinn Airgeadais ar mhéid ddchdil chostais an Stait
i leith tionscadal CPP, agus iad ag glacadh leis go mbeidh an dul chun cinn de réir mar a bhi
sceidealta i mi IGil 2010. Cé go ndeirtear go bhfuil éiginnteacht ag baint le réamh-mheastachain
den sort seo, ta siad & mheas gurb é a bheidh sa chaiteachas iomlan ionchasach ar thionscadail a
bhfuil conradh déanta ina leith agus ar thionscadail a bhfuil suil le tosi na tégala maidir leo faoin
mbliain 2016 na tuairim is €24 bhillitn sa tréimhse 2010 go 2053. Tathar ag tuar gurb é a bheidh
sa mheanchaiteachas €730 millian in aghaidh na bliana thar thréimhse 30 bliain 6 2010 go 2040%.

Conarthai CPP sa bhliain 2009

5.11 Shroich dha thionscadal CPP céim an chonartha le linn na bliana 2009. Is iad seo a leanas
na tionscadail sin

] beart ceithre scoil dara leibhéal

" conradh chun saordidi seirbhisi métarbhealaigh a fhorbairt agus a oibrid.

An Chéad Bheart-Tionscadal Scoileanna

5.12 | Mean Fomhair 2005, d’fhogair an tAire Oideachais agus Eolaiochta plean chun 27 scoil
nua a sholathar tri (said a bhaint as tionscadail CPP - 23 scoil iar-bhunoideachais agus 4 bhunscoil
in 22 ionad (Clar Scoileanna CPP). Is é is cuspoir sonraithe an Chlair Scoileanna na scoileanna
nua a sholathar i limistéir mear-fhais, cdiriocht nua a chur in ionad scoileanna laithreacha agus
céiriocht nua a sholathar i gcas scoileanna a éirionn as cénascadh scoileanna laithreacha.

5.13 s é ata sa chéad bheart scoileanna a sainaithniodh lena solathar tri CPP na ceithre scoil iar-
bhunoideachais ar thri laithrean san Fhéar Ban, i mBeannchar agus i bPort Laoise (dha scoil), ar
scoileanna iad ina mbeifear ag freastal ar 2,700 dalta san iomlan. T& scdip an tionscadail
comhchostil le scéip an tionscadail pioldta scoileanna CPP (2001) i.e. dearadh, t6gail, oibrit agus
cothabhail na scoileanna, agus an tionscadal a mhaoinit thar ré an tionscadail.

5.14 Foilsiodh fégra in Irish Oifigitil an Aontais Eorpaigh ar an 27 Mean Fémhair 2006 chun
léirid spéise a lorg maidir leis an gcéad bheart scoileanna. Tar éis proisis chomértasaigh
tairisceana, rinneadh an conradh le haghaidh an tionscadail a thabhairt do Macquarie Partnerships
for Ireland (MPFI) ar an 6 Marta 2009. T4 togail na gceithre scoil ar fad le criochni faoi Mhean
FOmhair 2010. Maireann an conradh go ceann tréimhse 25 bliana én data a osclaitear na
scoileanna.

5.15 Maidir le dara beart-tionscadal scoileanna a bhaineann le cuig scoil dara leibhéal agus scoil
amhain chéad leibhéil agus arb é MPFI an comhphairti earnala priobhaidi atd ann ina leith freisin,
shroich sé céim an chonartha i Meitheamh 2010.

%0 Ni airitear sna méideanna tuartha seo iocaiochtai i leith tionscadal uisce/dramhuisce na na costais a

ghabhann le conarthai oibriochta amhain LUAS.
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Tionscadal na Seirbhisi Métarbhealaigh

5.16 Sa bhliain 2005, d’iarr an tAire lompar ar an Udards um Boithre Naisiunta (NRA)
athbhreithnit a dhéanamh ar an mbeartas maidir le limistéir sheirbhisi a sholathar ar mhotarbhealai
agus ar charrbhealai dhé rian ardchaighdeain ar an ngréasan boithre naisitnta. Mar thoradh ar an
athbhreithnit, d’fhogair an tUdarés straitéis chun limistéir sheirbhisi a sholathar ag eatraimh
tuairim is 50 go 60 km, i gcas é a bheith indéanta, tri theaglaim saoraidi a bheadh suite ar-line agus
as-line (i.e. ag idirmhalartuithe n6é gar d’idirmhalartuithe). | Mean Fomhair 2006, d’fhogair an
tUdaras go mbeadh sé bainteach go direach le saoraidi limistéar seirbhisi ar-line a fhorbairt mar
thionscadail CPP.

5.17 Baineann an chéad tionscadal faoin gclar le dearadh, tégail, oibrid agus maoinia tri
limistéar seirbhisi motarbhealaigh: dha cheann ar mhétarbhealach M1. Agus ceann amhain ar
mhétarbhealach M4. | gcés gach ceann de na suimh, fonfaidh saordidi ar an da thaobh den
mhotarbhealach doibh, nd tabharfar rochtain ar na seirbhisi 6n da thaobh den mhotarbhealach.
Beidh ionad forleathan péirceala, bialann/easrais bhia, staisiun breosla, saoraidi leithris agus
limistéar forfheidhmidchain Garda san daireamh sna saoraidi.  Tuillfidh an comhphairti
priobhaideach ioncam @ oibrit na seirbhisi éagstla miondiola a bheidh ar fail agus gheobhaidh an
NRA cuid den ioncam sin.

5.18 Rinneadh fégra conartha don chéad tionscadal limistéir seirbhisi a chur isteach in Iris
Oifigitil an Aontais Eorpaigh ar an 1 Bealtaine 2007. | mi Dheireadh Fémhair 2009, thug an
NRA an conradh CPP don Chuibhreannas Superstop a bhfuil forbairt & déanamh acu faoi lathair ar
na saordidi i mBaile an Ghearlanaigh agus i Lusca (ar an M1) agus sa Bhothar Bui ar an M4.
Tathar ag suil go gcuirfear tus le solathar na seirbhisi sa chuid deiridh den bhliain 2010.

5.19 Ta sé daingnithe ag an NRA gurb é a bheidh sa ghealltanas airgeadais iomlan poibli faoin
gconradh na €47 milliin ar mhodh ranniocaiocht chaipititil tar éis an tégail a chriochni. Ni
shamhlaitear go mbeidh aon iocaiochtai aonadacha ann agus gheobhaidh an NRA sciar leantnach
den ioncam foriomlan.

Tionscadail CPP a Mhaoiniu

5.20 Bunaiodh an Ghniomhaireacht Airgeadais d’Fhorbairt Naisiinta (GAFN) sa bhliain 2003
chun comhairle a thabhairt don Stat maidir leis an tsli is fearr chun maoinit a thabhairt do
thionscadail mhérscala infheistiochta caipitiGla poibli*. Sa bhliain 2007, leathnaiodh clraimi na
Gniomhaireachta agus tugadh sainordd di airithit agus solathar tionscadal CPP i ngach earnail, ar
leith 6 iompar agus rialtas aititil, a ghlacadh ar laimh. Oibrionn an GAFN faoi chdram
Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisilnta.

Tionchar na Géarchéime Airgeadais ar Thionscadail CPP

5.21 Roimh an ngéarchéim airgeadais, bhi sé mar cheanglas de chuid na socruithe le haghaidh
na gcomértas CPP go léir go ndéanfadh gach ceann de na cuibhreannais a bhi ag déanamh
tairisceana maidir leis an deis a dtéarmai maoinitchain gheallta a thiolacadh trath na tairisceana.
Bhi litreacha tacaiochta & bhainc ann in éineacht le tairiscinti, inar daingniodh na téarmai
baincéireachta a bhi beartaithe agus inar léiriodh séstacht na mbanc leis na doiciméid dhlithitla
agus le gach gné theicnidil den tionscadal. De ghnath, rinneadh na téarmai baincéireachta a
choimead ansin go dti an clabhsur airgeadais — tréimhse éiginnte ach idir sé mhi agus 12 mhi i

Rinneadh scala na dtionscadal a thagann faoi chiuram an GAFN a shainit ar dtds mar thionscadal a
mbeadh luach caipititiil measta €20 milliin né nios moé acu. Leasaiodh an méid sin ina dhiaidh sin
ionas gur tionscadail a mbeadh luach caipititil measta €30 milliun né nios mé acu i gceist.
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geoitinne®?. O tharla go raibh bainc ag oibriti go heisiach de ghnath chun tact leis na tairiscinti
arna dtiolacadh ag gach cuibhreannas, d’fhéadfadh lion suntasach banc a bheith i gceist i ngach
comortas. Bhi an cur chuige maidir le solathar maoinitchain i gcomhréir le cleachtas idirnaisiiinta
margaidh.

5.22 Ta dochar déanta ag an ngéarchéim airgeadais leantnach don mhaoinidchan do gach
infheistiocht agus ta si ina cuis le laghdi ar an lion banc ata toilteanach maoinitchan fadtéarma a
sholathar do gach cinedl tionscadail. | gcoitinne, nil na bainc toilteanach anois téarmai a choimead
ar feadh tréimhse is faide na tri mhi ar a mhéad, i gcas iad a bheith toilteanach ar chor ar bith, agus
td na méideanna ata & dtairiscint le haghaidh rannphairtiocht i dtionscadail ar leithligh nios isle, i
gcoitinne, na mar a bhi san am até caite. Is é a leanann as sin na go bhfuil gé le lion nios mé banc
chun ag maoinitchan riachtanach a chur le chéile. De bhreis air sin, nil socruithe sindeacdite ar
triothu a fhrithgheallann banc amhain nd nios mé an fiach ar fail a thuilleadh agus déanann gach
banc téarmai agus coinniollacha maoinitchain a chaibidil go leithleach agus tugtar club-
infheistiochtai (club deals) ar an nésmhaireacht sin. D4 dheasca sin, nil tairgeoiri ionchasacha
abalta, i gcoitinne, téarmai maoinitchain lan-gheallta a sholathar trath na dtairiscinti.

5.23 Ta sé raite ag an GAFN go ndearna si, ar mhaithe le déileail leis an bhfadhb seo maidir le
leachtacht, socrd le haghaidh “comdrtas maoinitchain don tairgeoir is fearr” a thabhairt isteach i
gcas tionscadal CPP a airithiodh le déanai, agus go ndearnadh amhlaidh i gcomhréir leis an
gcleachtas reatha i ndlinsi eile atd san iomaiocht maidir le maoinitchan priobhaideach teoranta
CPP. Is é atd i gceist leis sin nd an ceanglas maidir le téarmai maoinitchain gheallta a iarchur go
dti go gceaptar an tairgeoir is fearr tar €is tairiscinti a mheasinu. Is é is éifeacht leis an gcur
chuige sin na laghdu a dhéanamh ar an bhfad ama ar lena linn nach mér téarmai baincéireachta a
choimeéd agus ar an lion banc nach mér gealltanais a fhail uathu. Measann an GAFN go mbeadh
sé seo infheidhme go hairithe i gcas ina bhféadfadh bacainni pleanadla a bheith ann don
Chuideachta CPP.

5.24 D’fhéadfadh sé, mar gheall ar an gcur chuige maidir le comoértas maoinitchain don
tairgeoir is fearr, go bhfadéfai an t-amscéla i dtaca le teacht ar chomhaontt deiridh conartha.
Nuair a dhéantar comparaid leis an rogha chun maoiniichan geallta a lorg ag céim na tairisceana,
ta baol ann freisin, mar gheall ar an gcur chuige seo, go bhféadfadh sé go mbeadh gé le togra an
tairgeora is fearr, ag céim na tairisceana, a chaibidil athuair tar éis scriduithe dichill chui ag bainc.
Sa chas is déanai ata luaite, bheifi tar éis leasuithe ar an tionscadal, arna n-éileamh ag an mbanc/na
bainc, san aireamh cheana féin sa togra ag céim na tairisceana.

Infheistiochtai Cisti Pinsin i CPP-anna

5.25 Bunaiodh an Culchiste Naisitnta Pinsean (CNP) chun freastal ar an oiread is féidir de na
costais ar an Statchiste de bharr pinsean leasa shoisialaigh agus pinsean seirbhise poibli a bheadh
le hioc 6 2025 go dti 2055 ar a laghad. T4 Coimisitin an Chulchiste Naisiiinta Pinsean freagrach as
infheistit an CNP de réir a bheartais reachtuil infheistiochta, is é sin, na faltais airgeadais is fearr
is feidir a lorg. Mar infheistiocht fhadtéarma, is ionann bonneagar agus aicme s6cmhainne
nadirtha don CNP agus ta fonn air rochtain a fhail ar dheiseanna infheistiochta CPP i gcas ina
sdsaionn na saintréithe riosca/faltais a shainordu reachtdil infheistiochta trachtala. Tri Uséid a
bhaint as comdrtais maoinitchain don tairgeoir is fearr, ta deis iontrala sa mhargadh ag an CNP.

% De ghnath, bheadh luaineachtai sna ratai margaidh san aireamh sna téarmai a bhionn & mbeartu, is é

sin, idir an data a dtiolactar an tairiscint agus data an chlabhsuir airgeadais. Da dhroim sin, bheadh
riosca rata Uis a iompar ag an ngniomhaireacht urraiochta go dti go sineofai an conradh.
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5.26 Oibrionn an GAFN agus an CNP araon faoi chiram Ghniomhaireacht Bainistiochta an
Chisteain Naisitnta. Is comhlachtai ar leithligh iad an GAFN agus an CNP, afach, agus ta a gcuid
bord féin acu mar aon lena gcdraimi dlithidla féin agus a bpraisis féin maidir le cinnti a dhéanamh.
In aon pléiti idir an da chomhlacht, go hdirithe maidir le comortais maoinitchain CPP, ta
oibleagaid dhian ann a chinntit nach dtagann an CNP chun bheith i seilbh aon faisnéise a
thabharfadh buntaiste di thar solathroiri airgeadais ionchasacha eile.

5.27 Ni décha go n-éireoidh deis ionchasach maoinitchain don CNP go dti deireadh na bliana
2010 ar a luaithe.

Concluid

Meastar gurb é ata i ngealltanas iomlana neamhioctha ranna agus ghniomhaireachtai an Rialtais
larnaigh maidir le tionscadail CPP a ndearnadh conradh ina leith nd €4.1 billian. Bhi lion
suntasach eile tionscadal CPP & bhforbairt ag deireadh na bliana 2009 ach ni raibh siad ag céim an
chonartha fos.

A ghlacadh leis go rachaidh na tionscadail ar aghaidh de réir mar a bhi sceidealta i mi IGil 2010,
Ta an Roinn Airgeadais & mheas gurb é a bheidh sa chaiteachas ionchasach lomlan ar thionscadail
a bhfuil conarthai ann ina Leith faoi lathair agus ata le tosu faoin mbliain 2016 na suim tuairim is
€24 bhilliun sa tréimhse 6 2010 go 2053. Tathar ag tuar gur é a bheidh sa mheanchaiteachas na
€730 sa bhliain thar an tréimhse 30 bliain 6 2010 fo 2040.
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larscribhinn A Caiteachas suas go deireadh 2009 agus gealltanas neamhioctha ar chonarthai
morthionscadal CPP, de réir gniomhaireachta earnala poibli agus de réir tionscadail

Sa tabla seo, liostaitear na tionscadail ar leithligh arna dtuairiscid ag na
ranna/gniomhaireachtai faoi seach. Nil san aireamh ach gealltanais/caiteachas i
ndail le tionscadail lena ngabhann luach measta forbartha caipitiula €20 milliun
nd nios mo.

Bhi achoimre ar na tionscadail ar leithligh a raibh conarthai ann ina leith suas go
deireadh na bliana 2008 sa aireamh i dTuarascail Bhliantuil an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste 2008 (leathanaigh 29 go 34).

Boilsciu

Is méideanna tuartha iad méideanna na ngealltanas ar an mbonn go nglactar leis
gurb é a beidh sa mheanrata boilscithe na 2% thar an gcuid ata fagtha de ré gach
tionscadail. Ta CBL san aireamh i ngach méid (ach amhain i gcas ina luaitear a
mhalairt)

Scéip thionscadail CPP

D’fhéadfadh gach ceann, né roinnt, de na nithe seo a leanas a bheith san
aireamh sna gnéithe ata faoi réim scoip an tionscadail (de réir mar a thaispeantar
sa tabla):

D dearadh na seirbhise/an bhonneagair

T tdgail/foirgniocht/leathnd/athnuachan sécmhainni caipitidla

A airgeadas a sholathar (e.g. cothromas priobhaideach agus iasachtai a
sholathar/airithit; muirir isaideoiri a bhailit)

O sdécmhainni a oibritl (e.g. saoraidi bainistiochta; foireann seirbhisi a fhostu)

C soécmhainni a chothabhail thar ré an chonartha.
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An t-udaras urraiochta/ainm an tionscadail Scoip an Datai tabhachtacha sa chonradh Caiteachas
tionscadail Data sinithe an Tas na Data criochnaithe | Réamh 2009 Gealltanas sa Caiteachas
chonartha seirbhise an chonartha -2009 todhchai iomlan tuartha
€m €m €m €m
An Roinn Oideachais agus Scileanna
Beart piolétach scoileanna CPP DTOAC Samhain 2001 2003 2027 74.3 11.7 197.0 283.0
An Colaiste Muiri DTOAC Feabhra 2003 2004 2029 45.6 8.7 1374 191.7
Scoil Cheoil Chorcai DTOAC Mean Fémhair 2007 2032 19.3 9.0 190.7 219.0
2005
An chéad bheart scoileanna CPP? DTOAC Marta 2009 2010 2035 — — larchoimeadta larchoimeadta
An dara beart scoileanna CPP DTOAC Meitheamh 2010 2011 2036 — — larchoimeadta larchoimeadta
An tSeirbhis Chuirteanna
Na Cuirteanna Breithiunais Coiritla DTOAC Aibrean 2007 2009 2035 — — 634.1 634.1
An Roinn Turasoireachta, Cultair agus Spoirt/Oifig na nOibreacha Poibli
An Larionad Naisiunta Comhdhala DTOAC Aibrean 2007 2010 2035 — — 754.0 754.0
An tUdaras um Béithre Naisitinta”
Cill CocalCionn Atha Gad Lamhaltas Marta 2003 2005 2033 168.4 0.9 7.9 177.2
Seachrdéd lartharach Dhin Dealgan Lamhaltas Feabhra 2004 2005 2034 0.2 2.0 4.3 6.5
Rath Chormaic/Mainistir Fhear Mai Lamhaltas Meitheamh 2006 2034 90.9 7.0 52.7 150.6
2004
Seachréd Chathair Phort Lairge Lamhaltas Aibrean 2006 2009 2036 94.5 12.5 95.5 202.5
Tollan Luimnigh Lamhaltas Lunasa 2006 2010 2041 115.6 449 88.7 249.2
Cluain Aodha/Ceanannas Lamhéltas Aibrean 2007 2010 2052 111.2 1241 479.7 715.0
Gaillimh/Béal Atha na Sluaighe Lamhaltas Aibrean 2007 2009 2037 18.5 25.3 319.4 363.2




Gealltanais Airgeadais faoi Chomhphairtiochtai Poibli Priobhaideacha m 53

An t-udaras urraiochta/ainm an tionscadail Scoip an Datai tabhachtacha sa chonradh Caiteachas
ti dail
fonscadal Data sinithe an Tus na Data criochnaithe | Réamh 2009 Gealltanas sa Caiteachas
chonartha seirbhise an chonartha -2009 todhchai iomlan tuartha
€m €m €m €m
Port Lacise/An Chulchoill Lamhaltas Meitheamh 2010 2037 15.0 12.9 58.9 86.8
2007
Uasghradu an M50 DTAOC Mean Fémbhair 2007 2042 — — 961.5 961.5°
2007
Limistéir Sheirbhisi Motarbhealaigh Lamhaltas Deireadh 2010 2034 — — 47.0 47.0
Fémbhair 2009
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitigil®
Tionscadail Chdireala Séarachta
Gléasra coiredla Bha Bhaile Atha Cliath DTC Marta 2001 2003 2024 194.8 6.4 15.5 216.7
Gléasra coireala Loch Garman DTOC lail 1999 2004 2026 18.3 — — 18.3
Gléasra coireala Chorcai DTOC Nollaig 2001 2004 2027 65.2 — — 65.2
Gléasra coireala Bhaile Brigin/na Sceiri DTOC Mean Fémhair 2006 2028 23.8 — — 23.8
2004
Grupa ghléasra céireala Thiobraid Arann DTOC Marta 2003 2007 2029 11.9 1.3 0.4 13.6
Theas
Gléasra coireala Dhun Garbhan DTOC Aibrean 2004 2007 2029 11.5 — 2.2 13.7
Gléasra coireala Shligigh DTOC Mean Fémhair 2008 2030 18.0 — — 18.0
2006
Grupa ghléasra céireala Dhun na nGall (A) DTOC Meitheamh 2008 2030 22.8 — 1.3 241
2006
Gléasra coiredla Phort Lairge DTOC Mean Fémhair 2010 2033 18.0 1.1 13.6 32.7
2006
Gléasra coireala Phort Laoise DTOC Nollaig 2006 2009 2031 16.0 2.1 1.5 19.6
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An t-udaras urraiochta/ainm an tionscadail Scoip an Datai tabhachtacha sa chonradh Caiteachas
ti dail
fonscadal Data sinithe an Tus na Data criochnaithe | Réamh 2009 Gealltanas sa Caiteachas
chonartha seirbhise an chonartha -2009 todhchai iomlan tuartha
€m €m €m €m
Grupa ghléasra céireala shraidbhailte na Mi DTOC Deireadh 2010 2032 12.3 9.0 0.3 21.6
Fémhair 2007

Gléasra coireala an Mhuillinn Ghearr DTOC Aibrean 2008 2010 2032 6.4 9.7 — 16.1

Gléasra coireala Chaislean an Bharraigh DTOC Mean Fémhair 2010 2032 0.6 4.8 6.0 11.4
2008

Gléasra coireala Sheanganai DTOC Mean Fémhair 2010 2034 6.7 19.9 25.5 52.1
2008

Gléasra coireala Chill Mhantain DTOC Mean Fémhair 2009 2031 10.9 7.3 1.2 19.4
2007

Scéim choireéla uisce

Tionscadal coireala uisce Clareville DTOC Nollaig 2006 2010 2030 225 — — 225

Tionscadail forbartha limistéir

Athfhorbairt Fatima Mansions DTA Meitheamh 2006 2009 — — — —

2004

Forbairt chuain na gCloch Liath DTOA Nollaig 2007 2012 2012 — — — —

Nétai:

a Ar chuiseanna trachtala, nil aon fhaisnéis a nochtadh go poibli fé6s ag an Roinn Oideachais agus Scileanna maidir leis na gealltanais thuartha airgeadais faoi na conarthai seo.

b | gcas conarthai lamhaltais de chuid an Udarais um Boithre Naisitnta, is ionann Luach Tuartha lomlan na gConarthai agus na hiocaiochtai iomlana a bhfuiltear ag stil lena ndéanamh leis
na cuideachtai CPP lena mbaineann thar ré an chonartha. Faigheann na cuideachtai CPP tairbhe chomh maith 6 mhuirir Usaideoiri, rud a rannchuidionn lena gcostais chaipitiila agus
oibriochta. Mar chuid de na conarthai, ta sasra comhroinnte ioncaim ann ar trid a fhaigheann an tUdaras um Béithre Naisiunta cuid den ioncam 6 na dolai.

c Nil CBL san aireamh.

d Nil sonrai udaras aitiuil san aireamh sna sonrai faoi chaiteachas/ghealltanais.
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Bearta Cobhsaiochta Baincéireachta

6.1  Eilitear freagairti comhbheartaithe beartais, rialdla agus airgeadais phoibli i gcénai chun
déileail leis an ngéarchéim leaninach sna margai airgeadais domhanda agus na laigi struchtdrtha a
nochtadh da bharr in earnail baincéireachta na hEireann. Dhirigh na freagairti tosaigh ar an
ngéarchéim — ag deireadh 2008 agus ag tls 2009 — ar smacht a choimead ar an bhfadhb, go
priomha tri thacaiocht leachtachta agus rathajochtai i gcomhair dliteanas bainc. O shin i leith, ta
freagairti beartais ag dirid nios mo6 ar bhunfhadhbanna sistéamacha a réiteach tri raon beart chun
bainc a athstruchtrd agus iasachtl bainc a spreagadh, lena n-airitear iasachtai anasta a cheannach,
rathaiochtai leantnacha ar dhliteanais bhaincéireachta agus instealltai caipitil. Glacadh bearta
chomh maith chun aghaidh a thabhairt ar na teipeanna ar rialéil agus dearmaid san earndil airgeadais
a chur le déine thionchar na géarchéime airgeadais domhanda in Eirinn.

6.2  Ta suim mhor chisti poibli caite mar thoradh ar roinnt de na bearta cobhsaiochta airgeadais,
n6 tiomantais a dhéanamh do chaiteachas amach anseo.  Eirionn dliteanais shuntasacha
theagmhasacha as bearta eile.

Béim na Caibidle

Bhi gniomh 6n Roinn Airgeadais, 6n Rialtoir Airgeadais, 6n nGniomhaireacht Bainistiochta an
Chisteain Naisiunta agus 6 Choimisitn an Chulchiste Naisitnta Pinsean i gceist le roinnt bearta a
cuireadh i bhfeidhm. Cuirtear (n6 cuirfear) na hidirbhearta airgeadais lena mbaineann agus na
tiomantais a dhéantar chun cuntais ar roinnt bealai éagstla. Cuireadh an chaibidil seo le chéile chun
forléargas a thabhairt ar na priomhbhearta a cuireadh i ngniomh agus ar na tionchair airgeadais go
dti seo, lena n-airitear tiomantais airgeadais agus dliteanais theagmhasacha.

Tabhacht na Cobhsaiochta Baincéireachta

6.3 Ta na bainc riachtanach maidir le feidhmil an gheilleagair. Is priomhchuid den sasra
iocaiochta do theaghlaigh agus do ghnélachtai iad na taisci a choimeadann siad agus tri choigiltis a
leithdhéileadh ar iasachtaithe, cuireann siad fas eacnamaioch chun cinn. D’fhéadfai daoine aonair
agus gndlachtai a fhagail gan a bheith in ann aon rochtain ar choigiltis, airgead a choigilt na
jocaiochtai leantinacha a ioc mar thoradh ar theip mhorbhainc. Nil aon dul as ach go mbeidh
tionchair dhidltacha an-suntasacha ag teipeanna ar fud an chdrais san earnail bhaincéireachta ar an
ngeilleagair i gcoitinne.

6.4  Té&bainc leochaileach ar dha phriomhshli

. cruthaionn meascan dliteanas gearrthéarma (leachtach) agus sdcmhainni téarma nios faide
(neamhleachtacha) riosca ganntanais leachtachta

" meath mas féidir le luach a sécmhainni éifeacht mér neamhréireach a bheith acu ar chaipiteal
bainc (6 tharlaionn nach féidir bearntchain a ioc ach le culchisti carntha).

6.5 | gcas ina dtagann saincheisteanna leachtachta n6 sécmhainneachta chun cinn, ni mér do
rialtais agus/nd bainc ceannais a ghniomhaionn mar chaomhnéiri leas an phobail, idirghabhail a
dhéanamh chun cobhsaiocht an chorais airgeadais ina iomlaine a chosaint agus ag an am céanna
iarracht a dhéanamh drochthorthai mdra don gheilleagar iarbhir a sheachaint. D’fhéadfadh an
idirghabhail sin a bheith i roinnt foirmeacha éagsula idir scéimeanna arachais taisce agus feidhm
iasachtora na dala deiridh a ghabh an banc ceannais de laimh d’fhonn aghaidh a thabhairt ar
leachtacht chomh maith le ceannachain Stat-urraithe sdcmhainni anasta agus instealltai caipitil glan
amach chun dul i ngleic le saincheisteanna sécmhainneachta.
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Bearta Tacaiochta Leachtachta

6.6  Is éard a bhi sna priomhshasrai Stait maidir le tacaiocht leachtachta a sholathar do bhainc go
dti seo scéimeanna a rathaigh aicmi airithe dliteanas baincéireachta. Chomh maith leis sin, ta
leathni déanta ag an mBanc Ceannais ar chreidmheas comhthaobhach do bhainc na hEireann faoi
rialacha Céras Euro Bhanc Ceannais na hEorpa.

Rathaiochtai Dliteanas Baincéireachta

6.7  Cuireadh rathaiochtai baincéireachta ar thacaigh an Stat leo i bhfeidhm faoi thri
phriomhschéim. Is éard a bhi iontu sin

. an Scéim reatha Rathaiochta Taisce a leathnd, ar fégraiodh an 20 Mean Fomhair 2008 é, chun
aghaidh a thabhairt ar Gdair imni dhealraitheacha a bhi ag tomhalt6iri faoi shlandail a dtaisci i
bhforais chreidmheasa

. rathaiocht Stait dha bhliain a sholathar i leith raon leathan dliteanas bainc, arna fogairt an 30
Mean Fdmhair 2008 (the CIFS Bank Guarantee scheme)

. rathaiocht Stait a cuireadh ar bun an 9 Nollaig 2009, a dhéanann socrd do chumhdach do raon
nios clinge dliteanas baincéireachta ach le haibiochtai suas go cuig bliana, a thagann de réir
scéimeanna arna gcur ar bun ag stait eile Eorpacha agus arna gceadd faoi rialacha an AE
maidir le statchabhair (an Scéim Réthaiochta Dliteanas Inghlactha).

An Scéim Réathaiochta Taisce

6.8  Eilitear ar na forais chreidmheasa go léir ata creidiGinaithe chun taisci a ghlacadh in Eirinn
pairt a ghlacadh sa Scéim Rathaiochta Taisce. Méadaiodh an teorainn chaitimh faoin scéim, mar
mhodh chun slandail taisci a fheabhst agus chun tomhaltdiri a spreagadh chun cisti a choimead i
bhforais Eireannacha, i mi Mhean Fémhair 2008 6 €20,000 go €100,000 in aghaidh an taisceora
inghlactha i ngach foras®.

6.9  Eilitear ar fhorais chreidmheasa ata faoi réir fhoralacha na scéime cisti a chur i dtaisce i
gCuntas Cosanta Taisce a dhéanann an Banc Ceannais riaradh air. Is é 0.2% de luach iomlan na
dtaisci reatha custaiméiri san fhoras a bhionn i gceist leis an taisce a éilitear— ni luach na dtaisci a
rathaitear amhdin. | gcas go ndéanfai foras creidmheasa a leachtl, is é an Banc Ceannais a
chomhlionfadh éilimh na dtaisceoiri ar an gcéad asc, agus acmhainni an Chuntais Cosanta Taisce &
n-usaid. D’iocfai aon easnamh as Ciste L&ir an Statchiste, a ndéanfai a fhorchiiteamh ansin 6n
earndil bhaincéireachta. Nil aon éilimh déanta faoin scéim 6 cuireadh tus Iéi.

6.10 Ag deireadh 2009, bhi thart ar 50 foras creidmheasa faoi réir fhoralacha na scéime. Ba € an t-
iarmhéid a bhi sa Chuntas Cosanta Taisce €608 milliun (i gcomparaid le €526 millitin ag deireadh
2007 agus €669 millitn ag deireadh 2008).

6.11 Suas go mi Mhean Fémhair 2008, ni raibh forais chreidmheasa clidaithe faoin scéim.
Airiodh forail i leathn(i na scéime go ndéanfai taisci comhair chreidmheasa a chumhdach ina dhiaidh
sin, agus rinne an reachtaiocht forail don mhéid sin. Nil ord déanta f6s, afach, & gceangal ar fhorais
chreidmheasa cisti a choimead i gCuntas Cosanta Taisce. Ta pléiti ar sitl go leantnach faoi leibhéal
an mhaoinithe a gceangldfar ar chomhair chreidmheasa a choimeéd sa chuntas.

3 Solathraiodh an bonn dlithitil don athru trid an Acht Seirbhisi Airgeadais (Scéim Rathaiochta Taisci)

2009.



Bearta Cobhsaiochta Airgeadais m 59

Scéim Réathaiochta Bainc TAFC

6.12 Fograiodh an Scéim Foras Creidmheasa (Tacaiocht Airgeadais) (ar a dtugtar an scéim
Réathaiochta Bainc TAFC) an 30 Mean Foémhair 2008*. Bhi rannphdirtiocht sa scéim ar bhonn
deonach (faoi réir téarmai agus coinniollacha airithe), agus roghnaigh seacht bhforas creidmheasa
(lena n-airitear fochuideachtai airithe) leas a bhaint as®.

6.13 Sholathair an scéim rathaiocht shealadach Stait — go dti an 29 Mean Fémhair 2010 — le
haghaidh raon leathan dliteanas na bhforas clidaithe an 30 Mean FOdmhair 2008, né arna dtabhul acu
le linn na tréimhse réathaiochta. Airitear orthu sin

" na taisci go léir sna forais chludaithe, a mhéid is nach gcludaitear iad leis an Scéim
Rathaiochta Taisce

" fiachas neamhurraithe sinsearach

" urrtis faoi chumhdach sécmhainne agus

] fofhiachas dataithe.

Ni chumhdaitear urrdis faoi chumhdach sécmhainne agus fofhiachas dataithe a éisiodh tar éis do na
forais chreidmheasa lena mbaineann clari leis an scéim Réathaiochta Dliteanas Inghlactha ag an
scéim TAFC.

6.14 Eilitear ar na forais a bhfuil pairt 4 glacadh acu sa scéim jocaiochtai réithitla a dhéanamh
chun an Stat a chiteamh as tionchar na scéime ar chostas an iasachtaithe Stait.

6.15 Bunaitear an tsuim fhoriomlan ata le gnétha tri iocaiochtai ar an gcostas méadaithe measta a
bhainfidh le fiachas an Rialtais a mhaoinit mar thoradh ar sholathar na rathaiochta TAFS. Nil sé
indéanta, i gcleachtadh, tionchar na rathaiochta ar chostais mhaoinithe an Rialtais a scaireadh 6
thionchar toscai eile. Cuireadh san aireamh freisin, agus an tsuim & cinneadh, comh-acmhainn na
bhforas cumhdaithe chun na muirir a foc, i bhfianaise na gcoinniollacha as a d’éirigh an ga leis an
rathaiocht a thabhairt isteach. Bunaithe ar chomhairle 6n nGniomhaireacht Bainistiochta an Chiste
Naisilnta, chinn an Roinn Airgeadais gur mhéadaigh an costas a bhain le fiachas an Rialtais a
mhaoinid faoi idir 0.15% agus 0.3% mar thoradh ar an rathaiocht. Ar an mbonn sin, chinn an Roinn
gur chdir go mbeadh €1 billitn i gceist leis an tsuim a bhi le bailid thar dha bhliain.

6.16 Bhi an tsamhail a Usaideach chun leithdhaileadh an mhuirir idir na forais a bhi cumhdaithe
faoin rathaiocht a riomh bunaithe ar ratalacha creidmheasa fadtéarmacha mar théscairi phraifili
priacal na bhforas aonair. Ceanglaitear ar gach foras an méid ata le hioc i ngach raithe a riomh agus
go ndéanfar an méid a fhiord ag inidichéiri seachtracha na bhforas.

6.17 Cuireadh cuntas speisialta ar bun ag an mBanc Ceannais ina ndéantar iocaiochtai arna
ndéanamh ag na forais chumhdaithe faoin scéim TAFC a l6istedil. Ta an t-iarmhéid & choimead mar
chulchiste d’aon iocaiochtai ata le déanamh faoin scéim. Déanfar aon iarmhéid até fagtha tar éis don
scéim dul in éag a ioc leis an Statchiste.

i Solathraiodh an bonn dlithitil don scéim trid an Acht um Fhorais Chreidmheasa (Tacaiocht Airgeadais)

2008, ar siniodh sa dli é an 2 Deireadh Fomhair 2008.

AIB, Banc na hEiregnn, An Banc Angla-Eireannach, Irish Life and Permanent, Cumann Foirgniochta
Forleitheadach na hEireann, an Cumann Oideach Foirgniochta agus PostBank.
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6.18 Léirionn Fior 23 an méid a iocadh isteach sa scéim TAFC 6 thas na scéime. Bhi €730 millitin
ar an iomlan faighte suas go dti deireadh mhi 10il 2010.

Fior 23 locaiochtai arna ndéanamh ag forais chumhdaithe faoin Scéim
Rathaiochta Baincéireachta TAFC, do Raithe 4 2008 go Raithe 2 2010

iocaiochtai
€ millian

Raithe 4 2008 110
Raithe 1 2009 115
Raithe 2 2009 70
Raithe 3 2009 76
Raithe 4 2009 177
Raithe 1 2010 170
Raithe 2 2010 12

730

Foinse: An Roinn Airgeadais

6.19 Déanann an scéim TAFC socr( don Aire Airgeadais, d& rogha féin, chun athbhreithniu a
dhéanamh ar na muirir a tabhaiodh ar fhorais chumhdaithe. | bhfianaise na méideanna a iocadh i
leith na tréimhse go dti mi an Mheithimh 2009 (€295 millitn ar an iomlan), rinneadh athbhreithnid
ar na muirir agus rinneadh iad a choigeart( suas i mi Mhean Fémbhair 2009. Mar thoradh air sin, bhi
na muirir i leith na raithe deiridh den bhliain 2009 breis is dha oiread nios airde na an leibhéal a
iocadh don raithe dar crioch mhi Mhean Fémhair 20009.

6.20 Rinneadh an cdras iocaiochta TAFC a leasu a thuilleadh chun na muirir scéime a thabhairt de
réir na gcinn sin faoin scéim Rathaiochta Dliteanas Inghlactha. San aireamh air sin, bhi aistrit 6
iocaiocht roimh ré bunaithe ar dhliteanais chumhdaithe mheasta go dti iocaiocht i riardisti bunaithe
ar dhliteanais chumhdaithe iarbhir. Mar thoradh air sin, chomh maith le gluaiseacht shubstainteach
dliteanas cumhdaithe chuig an scéim Rathaiochta Dliteanas Inghlactha, bhi leibhéal focaiochta
lagdaithe (€12 millitn) le haghaidh Raithe 2 2010.

An Réathaiocht Dliteanas Inghlactha

6.21 Tugadh isteach an scéim Rathaiochta Dliteanas Inghlactha i mi na Nollag 2009. Deartar é
chun rathaiocht nios fadtéarmai a sholathar maidir le dliteanais bhaincéireachta airithe, agus chun
struchtdr rathaiochta bainc na hEireann a thabhairt nios congarai de réir rathaiochtai i mballstat eile
den AE.

6.22 Ta Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisitnta ag déanamh riaradh ar an scéim, thar
ceann an Aire. Ta rannphadirtiocht sé fhoras creidmheasa de na cinn atd cumhdaithe faocin Scéim
Rathaiochta Baincéireachta TAFC (agus roinnt fochuideachtai airithe ceadaithe da gcuid) ceadaithe
ag an nGniomhaireacht sa scéim nua. Is é an éifeacht a bhi leis seo, tri phairt a ghlacadh ann, gur
gheill na forais chreidmheasa rannphairteacha a gceart chun dliteanais nua a eisidint no a thabhu
faoin scéim TAFC.

6.23 Tar €is ceadd a fhail faoi rialacha an AE maidir le statchabhair, rinne an scéim Réathaiochta
Dliteanas Inghlactha socrG ar dtis d’fhorais chreidmheasa rannphairteacha, sa tréimhse suas go
deireadh mhi an Mheithimh 2010, chun urrdis féich inghlactha a eisidint agus chun taisci a ghlacadh
lenar bhain aibiocht suas go cuig bliana, ar bhonn rathaiochta n6 ar bhonn neamh-rathaiochta. Nil
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fofhiach nua dataithe agus urrGis nua faoi chumhdach s6cmhainne a eisiodh tar éis d’fhoras
rannphairteach claru leis an scéim inghlcatha le haghaidh cumhdach rathaiochta.

6.24 Ar an 29 Meitheamh 2010, cheadaigh Coimisiin an Aontais Eorpaigh fadu na tréimhse a

bhféadfadh dliteanais cumhdach a fhail laistigh di. Mar thoradh air sin, is féidir le forais

chreidmheasa rannphéirteacha iarratas a dhéanamh ar chumhdach rathaiochta agus an cumhdach sin

a fhail

. go dti an 29 Mean Fémhair 2010, le haghaidh taisci corparaideacha nua agus dliteanas féich
le haibiochtai suas go tri mhi

" go dti an 31 Nollaig 2010, le haghaidh dliteanas nua inghlactha eile le haibiochtai suas go
cuig bliana.

6.25 locann na forais a ghlacann pairt sa scéim Rathaiochta Dliteanas Inghlactha taille ar an
gcludach a fhaigheann siad, ach ag leibhéal nios airde na a ndéantar socrd dé faoin scéim TAFC.
Deartar an praghsail chun spreagadh a thabhairt do na forais a spleachas ar thacaiocht Stait a laghdu
le himeacht ama.

6.26 Braitheann an leibhéal iocaiochta le haghaidh dliteanas ar thosca cosuil leis an bproifil
aibiochta agus méid na ndliteanas, agus ta sé bunaithe ar mholtai Bhainc Ceannais na hEorpa maidir
le rathaiochtai rialtais ar dhliteanais bhaincéireachta a phraghsail. Mar shampla, bhaineann téille
bhliantuil 0.5% le fiach gearrthéarmach (i.e. le haibiocht suas go bliain amhain). | gcas fiach lena
mbaineann aibiocht nios faide, cuirtear taille bhreise (bunaithe ar ratail bhabhtala mainneachtain
chreidmheasa an fhorais roimh an ngéarchéim bhaincéireachta) i bhfeidhm freisin. On 1 1Gil 2010 i
leith, baineann tailli breise eile idir 0.2% agus 0.4% (ag brath ar ratail chreidmheasa an fhorais) le na
dliteanais go léir ata faoi chumhdach.

6.27 Bhi €296 millitn ar an iomlan bailithe 0 fhorais suas go deireadh mhi 10il 2010 i gcomhair
rannphairtiocht sa scéim. Fabhraionn iocaiochtai don Statchiste ar bhonn leantnach agus ni
choimeadfar mar chultaisce iad.

Luach Comhiomlan na nDliteanas Cludaithe

6.28 Oibrionn na tri scéim rathaiochta i gceangal lena chéile do na forais ata faoi chumhdachin.
Léirionn Fior 24 luach iomlan measta na ndliteanas at4 faoi chumhdach ag na scéimeanna ag
deireadh gach raithe 6 mhi na Nollag 2008 go dti mi an Mharta 2010.
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Fior 24 Luach measta dhliteanas rathaithe na bhforas creidmheasa cumhdaithe, Nollaig 2008
go Marta 2010

Dliteanais bhaincéireachta cumhdaithe Luach
ag iomlan na
Réthaiocht  Rathaiocht  Réthaiocht ndieanas
Tos”otanc plteres oy
€ billiun € billiun € billiun
Deireadh Raithe 4 2008 82 346 — 428
Deireadh Raithe 1 2009 79 293 — 372
Deireadh Raithe 2 2009 79 276 — 355
Deireadh Raithe 3 2009 78 287 — 365
Deireadh Raithe 4 2009 77 281 — 359
Deireadh Raithe 1 2010 77 130 139 346
Deireadh Raithe 2 2010 78 103 153 334
Foinse: An Roinn Airgeadais
Nota:
a Baineann le taisci inghlactha amhain sna forais atad cumhdaithe ag Scéim Rathaiochta Bainc TAFC.

Tacaiocht Leachtachta 6n mBanc Ceannais

6.29 Ta maoinil substainteach curtha ar fail ag an mBanc Ceannais, trina rannphairtiocht in
oibriochtai beartais airgeadaiochta chéras an Euro, chun tacaiocht a thabhairt do leachtacht na
hearnala baincéireachta, i bhfoirm réamhiocaiochtai le forais chreidmheasa bunaithe in Eirinn (lena
n-airitear forais chreidmheasa bunaithe i Larionad Seirbhisi Airgeadais na hEireann). Déantar na
réamhiocaiochtai a chur faoi urris le comhthaobhacht arna ceadd ag céras an Euro, a rinne leathnl
ar chineél na sécmhainni a bhi inghlactha mar chomhthaobhacht in 2008. Laghdaiodh priomhratai
Uis BCE idir mi Dheireadh Fémhair 2008 agus mi an Mheithimh 2009. Ta an méid leachtachta a bhi
ag teastail 6 na bainc & solathar ag an mBanc Ceannais/céras na Euro, iarbhir, 6 mhi Dheireadh
Fomhair i leith®.

6.30 Féadtar réamhiocaiochtai faoi choras an Euro a chur in da chatagéir leathana

" Is éard ata sna PriomhQibriochtai Athmhaoinithe (POA) tairiscinti seachtainitla iasachtai
lena mbaineann aibiocht seachtain amhain agus (6 mhi Dheireadh Fémbhair 2008) ag ratai Uis
seasta.

" Is éard atd sna hOibriochtai Athmhaoinithe Fadtéarmacha (OAF) go priomha tairiscinti

miosula iasachtai lena mbaineann aibiocht three months agus (6 mhi Dheireadh Fémhair
2008) ag ratai Uis seasta chomh maith.

6.31 Sa bhliain 2008, cuireadh iasachtai OAF lenar bhain aibiocht sé mhi leis sin chomh maith
mar bheart sealadach. Sa bhliain 2009, cuireadh iasachtai OAF lenar bhain aibiocht dha mhi dhéag
leis sin. Eisiodh na hiasachtai aibiochta leathnaithe OAF i mi na Nollag 2009 (aibiocht bhliain
amhain) agus i mi an Mharta 2010 (aibiocht sé mhi) rinneadh iad a sceideal( a bheith ina saoraidi
deiridh den sort sin.

% Ta leibhéal iasachtaithe chéras an Euro teoranta, afach, de réir an méid comhthaobhachta inghlactha ata

ar fail agus ata & choimead ag na bainc.
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6.32  Mar a léirionn Fior 25, thainig méadu suntasach ar iasachti Bhanc Ceannais chéras an Euro
0 €38 billin ag deireadh mhi an Mheithimh 2008, go dti buaicphointe thart ar €130 billiin ag
deireadh mhi an Mheithimh 2009. O shin i leith, ta leibhéal na tacaiochta leachtachta laghdaithe, ag
athrd idir raon €80 billiin go dti €100 billiin 6 mhi Lanasa 2009.

Fior 25 lasachti 6n mBanc Ceannais/Céras an Euro le Forais Chreidmheasa, Eanair
2008 go Meitheamh 2010

€ billian
140 - - iiioiiiaiiaioiaes
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Ean  Aib lail DF Ean Aib lail DF Ean Aib

2008 2009 2010

Foinse: Bullaitini Staidreamh Miosula an Bhainc Ceannais

6.33 Baineann idir bhainc mhiondiola agus bhainc idirnaisitnta leasa as leachtacht chéras an Euro.
Thuairiscigh an Banc Ceannais go ndearnadh os cionn 65% den iasacht( ag deireadh mhi an Mhérta
2010 le bainc a raibh laithreachas laidir miondiola acu in Eirinn agus a rinne gné shuntasaigh le
teaghlaigh agus custaiméiri corparaideacha neamhairgeadais.

Saordidi Speisialta Leachtachta

6.34 Chomh maith le leachtacht a sholathar laistigh d’oibriochtai choras an Euro, solathraionn an
Banc Ceannais saoraidi speisialta leachtachta freisin nuair a éilitear. Ag deireadh 2009, tuairisciodh
i gclar comhardaithe an Bhainc Ceannais go raibh ‘sécmbhainni eile’ ann arbh ionann iad ar an
iomlan agus €12.8 billitn, suas 6 €729 millidn ag deireadh 2008. Léirigh an méadu sin go priomha
solathar na saoraidi speisialta leachtachta.

6.35 D’eisigh an tAire Airgeadais litir shéctlachta an 30 Mean Fémhair 2008, mar thacaiocht
d’iasachtai an Bhainc Angla-Eireannaigh 6n mBanc Ceannais faoi shocruithe speisialta leachtachta.

Bainc a Athstruchturu

6.36 Cuireadh raon tionscnamh Stat-mhaoinithe n6 curtha chun cinn chun bainc a athstruchtdru
agus é mar aidhm muinin a athnuachan maidir leis an gcumas ata acu oibrit mar ghnothais leantaigh,
agus gnathiasachtl a atosu. Ba é an priomhfhdcas ar diriodh air leibhéil chaipitil atd inghlactha sa
mhargadh a bhaint amach sna bainc, go héirithe, tar éis déibh a aithint go raibh caillteanais olimhéra
a tabhaiodh ar a bhforbairt agus punainn iasachta maoine ar aistrii na socmhainni lagaithe chuig an
nGniomhaireacht Naisiiinta um Bainistiocht S6cmhainni (NAMA).

6.37 Ceanglaiodh ar na forais chreidmheasa a bhi & n-athchaipitlid ag an Stat mar chuid de
phroiseas athbhreithnithe statchabhrach, pleananna maidir le hathstruchtdra a chur le chéile agus a
chur faoi bhraid Choimisitn an AE. Ni mor do na pleananna an chuis le deacrachtai na bhforas a



64 m Rialtas Lair

aithint agus plean inmharthanachta, clar um bearta comhroinnte ualaigh agus clar beart chun
saobhadh iomaiochta a theorannd a chur i lathair. Chuir na forais athchaipitlithe a bpleananna ar
aghaidh ar dhatai éagsula idir mi Mhéan Fomhair 2009 agus mi an Mheithimh 2010. Cuireadh
cinneadh in idl i leith phlean Bhanc na hEireann an 15 1Gil 2010. T plé leis an Aontas Eorpach ar
sitl fés i leith na bpleananna eile.

Riachtanais Chaipitil a Mheasunu

6.38 Ag tis 2010, rinne an Banc Ceannais agus an Rialtéir Airgeadais athbhreithnithe ar
riachtanais chaipitil tri fhoras chreidmheasa — Banc na hEireann, Banc-Aontas na hEireann agus an
Cumann Oideach Foirgniochta — don tréimhse tri bliana go dti 2012. Socraiodh leibhéil nua
chaipitil do na forais bunaithe ar thorthai na n-athbhreithnithe (ar a dtugtar Athbhreithnithe
Measunaithe Chaipitil Stuamachta). Socraiodh an caipitil ag leibhéil a dearadh chun a chinntit go
mbeidh siad in ann caillteanais amach anseo a sheasamh, fit faoi imthosca an-anasta. Ceanglaiodh
ar na forais pleananna athchaipitlithe a ullmhu chun leibhéil chaipitil a chomhlionadh faoi dheireadh
2010.

6.39 D’fhonn riachtanais chaipitil foras aonair a riomh, shonraigh an Rialtéir Airgeadais
riachtanas caipitil chroishraith 1, a raibh 8% de na sécmhainni iomlana i gceist leis, le baint amach
faoi dheireadh 2010. Ni mér an leibhéal caipitil seo a chomhlionadh tar éis na caillteanais go léir
amach anseo a ghlacadh san aireamh, ¢ phunainn NAMA agus 6 phunainn neamh-NAMA. Ni mér
don chaipitil seo a bheith i bhfoirm chothromais go priomha — ceanglas cothromais 7%. Ina
theannta sin, ni fhéadfadh bainc dul faoi bhun leibhéal 4% de chaipiteal chroishraith 1, filt amhain in
imthosca an-anésta ar fad.

6.40 Nior tugadh an préiseas meastnaithe chaipitil chun criche do na forais eile a ghlac pairt sna
scéimeanna rathaiochta Stait. In dha chas — An Banc Angla-Eireannach agus Cumann Foirgniochta
Forleitheadach na hEireann — aithniodh leibhéil chaipitil a raibh ga leo chun éascaiocht a dhéanamh
do na forais na hiosriachtanais chaipitil reatha a chomhlionadh. | raiteas maidir le torthai an
chleachtaidh sin, chuir an tAire Airgeadais in iil go mbeadh a thuilleadh caipitil ag teastail on
mBanc Angla-Eireannach chun caillteanais amach anseo a chltdach.

6.41 Nior cuireadh Irish Life and Permanent san aireamh i gcéad bhabhta na measUnuithe caipitil
toisc nach bhfuil instealladh caipitil 6n rialtas faighte aige agus nach bhfuil pairt a ghlacadh aige i
NAMA.

6.42 Tugtar achoimre ar na riachtanais chaipitil bhreise d’fhorais chreidmheasa aonair i bhFior 26.

Fior 26 Achoimre ar an gcaipiteal cothromais breise ata riachtanach, Marta 2010

Foras creidmheasa (Staturraithe) iosriachtanas caipiteal cothromais
faoi dheireadh 2010

€ billiin
Banc na hEireann 2.7
AIB 7.4
An Cumann Oideach Foirgniochta 0.875
An Banc Angla-Eireannach 18.3°
Cgmann Foirgniochta Forleitheadach na 26
hEireann
Foinse: An Rialtoir Airgeadais
Nota:
a Comhdhéanta de €8.3 billiun le freastal ar riachtanais chaipitil ag deireadh Mharta 2010

agus meastachan de €10 billiun le caillteanais ina dhiaidh sin a chludach.
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Ceannach S6cmhainni Banc Lagtha

6.43 Bunaiodh NAMA i mi na Nollag 2009. Is é an cuspdir ata leis glacadh le hiasachtai lagaithe
ona bainc a bhaineann le réadmhaoin (sécmhainni banc). Is é an cuspoir foriomlan ata leis na
cobhsaiocht a thabhairt do chéras baincéireachta na hEireann trina hiasachtai sin a bhaint ¢ chlair
comhardaithe na mbanc.

6.44 Forordaionn an tAcht um Ghniomhaireacht Bhainistid S6cmhainni Naisiunta 2009 (an tAcht)
agus na rialachdin bhainteacha a rinne an tAire Airgeadais na cinealacha socmhainni banc is féidir le
NAMA a fhail agus conas a dhéanfar luachail orthu. Rinne cuig instititid airgeadais — iad sin ata
Ieirithe i bhFior 26 thuas — iarratas a bheith rannphairteach sa scéim, agus d'ainmnigh an tAire iad ar
fad mar bhainc rannphéirteacha.

6.45 Bunaithe ar threoir an Aire, tA NAMA ag ceannach sécmhainni banc inchailithe ag a luach
eacnamaioch fadtéarmach é na bainc ata rannphairteach. Theastaigh cead Choimisiin an AE 6n
scéim cheannachain mar gheall go n-airitear solathar cabhrach Stat do na bainc ata rannphairteach.
Thug an Coimisitin cead le NAMA a bhund an 26 Feabhra 2010. Shonraigh sé go ndéanfai
athmheasunu ar an gcabhair a cheadaitear i bhfianaise doéthanacht na n-aistrithe sécmhainni fégartha
iarbhir agus na bpleananna athstruchtaraithe a chaithfidh na bainc a chur faoi bhraid an Choimisidin.
Ni mér é a chur ar an eolas ar bhonn leaninach maidir le praghsanna aistrithe na sécmhainni banc.

6.46 Léiritear i bplean gn6 NAMA, a foilsiodh i Meitheamh 2010, go bhfuil an Ghniomhaireacht
ag suil go mbeidh thart ar 15,000 iasacht a thug na bainc do 1,5000 iasachtai le fail acu nuair a
bheidh gach rud tugtha chun criche, le luach leabhar comhiomlan (lena n-airitear Us a fabhraiodh) de
thart ar €81 billiun. Tugtar briseadh sios i bhFior 27 ar sprioc-shocmhainni na bhforas creidmheasa
rannphairteach, ata le fail i dtrainsi. T4 sé mar aidhm ag NAMA na sprioc-shdcmhainni ar fad a
aistrid roimh mhi Feabhra 2011.

Fior 27 Luach measta na s6cmhainni inchailithe ata le ceannach ag
NAMA 6 na Forais Chreidmheasa

Foras Creidmheasa Luach na
sécmhainni
inchailithe

€ billiun

An Banc Angla-Eireannach 36

AIB 23

Banc na hEireann 12

Cumann Foirgniochta Forleitheadach na hEireann 9

(INBS)

An Cumann Oideach Foirgniochta 1

lomlan 81

Foinse: Plean Gné NAMA, Meitheamh 2010, leathanach 20.

6.47 Tugadh ceannach an chéad trdinse de shocmhainni banc — iasacht deichnidr de na
hiasachtaithe leis na fiacha ab airde chun criche mi Bhealtaine 2010. B’ionann agus €15.3 billitn
(direach faoi 19% den sprioc iomlan) luach carnach fiacha na n-iasachtaithe sin do na forais
chreidmheasa rannphairteach. D’ioc NAMA €7.7 billiin ar na hiasachtai - thart ar 50% den leabhar-
luach. Do na forais chreidmheasa aonair b’ionann an tsuim a iocadh agus idir 35% go 58% de
lascaine ar leabhar-luach na n-iasachtai. Réimsigh an tsuim a focadh ar iasachtai aonair 6 0-100%
den leabhar-luach.
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6.48 B’ionann agus thart ar €7.5 billiin luach na réadmhaoine a bhi bainteach le sécmhainni banc
a fuarthas, rud a chiallaigh gur ardaigh sé le 11% go €8.3 billitn tar éis a choigeartd i ndail le luach
eacnamaioch fadtéarmach.

6.49 Glacann grapaonan de chuid NAMA leis na hiasachtai, fheithicil cuspdra speisialta faoi
Ginéireacht priobhéideacha den chuid is mé ar a dtugtar Bainistid Sécmhainni NAMA Teoranta.
Eisionn an t-aonan sin fiacha le maoinit a dnéanamh ar an gcomaoin inioctha. Fiacha a eisiodh le
hioc as an gcéad trainse de na hiocaiochtai comhdhéanta de:

" €7.3 billidn (95% den iomlan) in urrdis arna rathd ag an Aire Airgeadais
" €0.4 billian i bhfofhiach.

. focann urrtis rathaithe s ag rata athraitheach, a athshocraitear dhé& uair sa bhliain. Bhi an
rata don tréimhse go dti 1 Mean Fomhair 2010 direach faoi 1%. Ta rata Us ag gabhail leis na
fofhiachas atd ceangailte leis an toradh ar bhannai 10 mbliana Rialtas na hEireann.
Braitheann iocaiocht Uis ar an bhfhofhiachas agus ar a fhuascailt deiridh ar fheidhmiocht
airgeadais NAMA.

6.50 Ta tuarascail & ullmhd maidir leis an gcéad trainse de shdcmhainni banc lagaithe ata & bhfail
ag NAMA.. Foilseofar é sin i dTuarascail Speisialta uimhir 76 an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Infheistiocht Stéait i bhForais Chreidmheasa

6.51 Faoi fhoralacha reachtaiochta go luath sa bhliain 2009, thug an tAire Airgeadais treoir don
Choimisitn an Chulchiste Naisitnta Pinsean €3.5 billidn i scaireanna tosaiochta a infheistid i mBanc
na hEireann agus san AIB araon. Bhi an infheistiocht i ngach cas comhdhéanta de:

. Scaireanna tosaiochta neamhcharnacha buan ¥ a focann dochtdhibhinn neamhcharnaithe de
8%, inioctha in airgead tirim n6 a luach comhionann in ngnathscaireanna ar dhiscréid an
banc faoi seach. Féadfaidh an banc na scaireanna tosaiochta a athcheannach ar pharluach (de
€1 an ceann) laistigh den chéad cuig bliana agus ina dhiaidh sin ar €1.25 an ceann.

= Tugann barantais ata ceangailte leis na scaireanna tosaiochta, rogha don Chiste le gnathscair
chaipiteal * a suibscriobh sa bhanc. Féadfar leas a bhaint as na barantais an trath is luaithe
de (i) na aon trath idir chothromdhata cuig agus deich mbliana den déata ar eisiodh an scair
thosaiochta agus (ii) nd i gcas tairisceana ar an mbanc né athru ar riald.

6.52 Chomh maith leis sin, de bhun infheistiochta, féadfaidh an tAire 25% de na stilrthoiri a
cheapadh do gach aon bhanc agus faigheann an Ciste 25% de ghnathchearta vétala iomlan i leith
athrd ar riald agus ar cheapachain boird.

6.53 D’ioc Banc na hEireann dibhinn de €250 millitin a bhi dlite ar scaireanna tosaiochta, i
bhfoirm gnathscaireanna sa bhanc, an 19 Feabhra 2010. D’ioc AIB dibhinn de €280 millitn a bhi
dlite ar scaireanna tosaiochta, i bhfoirm gnathscaireanna sa bhanc, an 13 Bealtaine 2010.

7 Is ionann scaireanna tosaiochta agus cinedl scairchaipiti a thugann cearta airithe lena n-airitear

iocaiocht tosaiochta ar aon dibhinn. Rangaionn infheistiochtai direacha i scaireanna tosaiochta Bhanc na
hEireann agus an AIB pari passu (i.e. le cearta comhionann) le gnathscaireanna in aon leachtu, agus
rangaionn an dibhinn bhliantuil pari passu le héilimh dhibhinne scaireanna tosaiochta eile agus roimh
dhibhinni gnathscair.

Socraiodh an praghas feidhmithe do bharantais Bhanc na hEireann ag €0.52 do 177,213,784 scair agus

€0.20 do 157,523,364 scair Is é praghas feidhmithe bharantais an AIB €0.975 do 155,780,375 scair agus
€0.375 do 138,471,444 scair.
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6.54 Rinneadh an iocaiocht sa da chas i bhfoirm gnathscaireanna mar geall gur éiligh an
Coimisitin Eorpach nach n-jocfadh Banc na hEireann agus an AlB iocaiochtai cipon lanroghnacha
ar ionstraimi * caipitil leibhéal 1 agus uasleibhéal 2 go mbeadh breithnit plean athstruchtdraithe an
da bhanc breithnithe aige. Tar éis na scaireanna a eisiliint, choinnigh an Ciste 15.7% de
ghnathscaireanna Bhanc na hEireann agus 18.6% de ghnathscaireanna an AIB .

6.55 Chun go mbeadh sé abalta cuidit leis an da bhanc freastal ar a gcuid ceanglas rialachain
chaipitil a d’aithin an Rialtdir Airgeadais i gcleachtadh athchaipitilithe Mharta 2010, d’fhogair an
tAire Airgeadais go dtabharfadh an Stat tacaiocht déibh chun caipiteal a bhailiu.

. | gcas Bhanc na hEireann, cuirfear an tacaiocht sin ar fail tri chuid de scaireanna tosaiochta
an Chiste a athr( isteach ina ngnathscaireanna.

. I gcés an AIB, cuirfear an tacaiocht ar fail tri chuid n6 na scaireanna tosaiochta ar fad (mar is
ga) aistrid go gnathchothromas. Da dteastddh caipiteal breise, chuirfeadh an Coimisian ar
fail é sin tri infheistiocht a dhéanamh i ngnathscaireanna.

6.56 D’fhdgair Banc na hEireann plean le €3.4 billitin de chaipiteal cothromais a bhailid tri laithrid
scair agus eisidiint cearta i mi Aibredn 2010. Threoraigh an tAire an Coimisiin le bheith
rannphdirteach sa tsaincheist de réir téarmai an chomhaontaithe idirbheartaiochta le Banc na
hEireann. Is iad na tionchair airgeadais a bhi ann don Chiste 6n idirbheartaiocht:

" seasann gnathscairshealbhaiocht an Chiste i mBanc na hEireann ag 36% anois, arbh ionann é
agus luach margaidh de €1.3 billitin an 30 Meitheamh 2010.

" b’ionann agus €1.8 billitn parluach na scaireanna tosaiochta a bhi fanta

. fuair an Ciste €491 millian i leith barantais a eisiodh i gcomhar le scaireanna tosaiochta

" fuair an Ciste €52 millitn i dtailli idirbheartaiochta.

6.57 Ta an AIB ag leantint lena chlar bailid caipitil. Nil aon eisiocaiochtai airgeadais eile
tabhaithe ag an gCiste maidir leis an AIB go dti seo.

Tacaiocht Airgeadais d'Fhorais Chreidmheasa Naisunaithe

6.58 O thainig an ghéarchéim airgeadais chun cinn i Mean Fomhair 2008, ta tri fhoras creidmheasa
tugtha faoi Ginéireacht iomlan Stait - an Banc Angla-Eireannach, an INBS agus an EBS. Tabhaiodh
no gealladh caiteachas mdr Stat le fail agus le tact le feidhmid leandnach na dtri fhoras sin.

Naisiuna an Bhainc Angla-Eireannaigh

6.59 Bhi cinneadh Rialtais an 15 Eanair 2009 sé sin an banc a chur faoi Ginéireacht Stat mar
thoradh ar easpa shoiléir muinin margaidh sa bhanc agus imni a bhi ag dul i méid faoi rialachas an
bhainc.

6.60 Tugadh éifeacht don naisitn trid an Acht um an mBanc-Chorparaid Angla-Eireannach 2009,
a siniodh ina dhli an 21 Eanair 2009. Ta an banc ag feidhmit mar chomhlacht trachtéla leathstait 6
shin. Ta an banc faoi réir rialaithe 6n Rialt6ir Airgeadais i gconai agus fanann sé mar “fhoras faoi
chumhdach’ faoi théarmai na scéime rathaiochta bainc.

% Tagraionn ionstraimi caipitil Leibhéal 1 do scairchaipiteal agus do ghnathstoc ata ioctha suas. Tagraionn

caipiteal Uasleibhéal 2 d'fhofhiachais airithe lena n-airitear na scaireanna tosaiochta ata i seilbh an da
bhanc.

Airitear air sin scairshealbhaiocht bheag ata i seilbh phortfdilié infheistiochta roghnach an Chiste cheana
féin.
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6.61 Rinneadh measini inmheanach mionsonraithe ar leabhar fiachais an Bhainc Angla-
Eireannaigh don tréimhse suas go deireadh Mharta 2009, agus rinne PriceWaterhouseCoopers
athbhreithnid neamhspleach air. Mar thoradh air sin aithniodh go raibh lagii an-mhor ar iasachtai
airithe, rud a d’fhag go raibh caillteanais réamhchanach de €4.1 billidn i gcuntais leathbhliana an
bhainc a foilsiodh ag deireadh Bhealtaine 2009.

6.62 | bhfianaise na gcaillteanas, d’fhégair an tAire go gcuirfeadh sé caipiteal €4 billitn ar fail
don bhanc, faoi réir ag cead AE. Bhi cuid den instealladh caipitil le hiséaid ag an mbanc chun fo-
iasachtai airithe gan ioc a cheannach ar ais 6 shealbhdiri bannai, ag lacaiste suntasach ar a bparluach.
Fuarthas cead 6n AE d’instealladh caipitil an Rialtais an 26 Meitheamh 2009.

6.63 Le linn na bliana 2009, chuir an Rialtas caipiteal ar fail don bhanc tri ghnathscaireanna a
cheannach sa bhanc. Tocadh suim de €4 billiun as an Larchiste, faoi Alt 6 (9) den Acht um Fhorais
Chreidmheasa (Tacaiocht Airgeadais) 2008.

6.64 Bhi ar an Stat tacaiocht airgeadais bhreise a chur ar fail leis an mbanc a choimead i ngno in
2010 nuair a aithniodh go raibh tuilleadh caillteanais i bportf6ilié iasachta an bhainc le linn na bliana
2009. Ba €18.3 hilliin an meastachan sealadach de chaipiteal breise a theastaigh n mbanc ag
deireadh Mharta 2010.

6.65 D’eisigh an tAire Airgeadais nota gealltanais do luach 8.3 billiin don Bhanc Angla-
Eireannach i Marta 2010 chun an tacaiocht chaipitil a chur ar fail. Cuireadh €2 billiun le luach an
néta i mi Bhealtaine 2010, (le luach iomlan de €10.3 billiin). Scaipfidh an mheicniocht sin an
focaiocht thar lion blianta. Shonraigh an tAire go gcuirfear aon tacaiocht chaipitil eile a bheidh a
chur ar fail don bhanc ar fail trid an mheicniocht chéanna.

6.66 Ag deireadh an Mheithimh 2010, cuireadh moladh faoi bhraid Choimisiin an AE maidir le
solathar instealladh caipitil eile de €8.58 billitin don Bhanc Angla-Eireannach. Ta sé i gceist leis sin
freastal ar riachtanais chaipitil an bhainc ¢ dheireadh an Mheithimh le deis a thabhairt d6 freastal ar
a cheanglais chaipitil fosta larnach Leibhéal 1. D’fhéadfai €10.05 billiin ar an iomlan a chur leis an
instealladh caipitil, ag braith ar chéireail cuntasaiochta bhannai NAMA i gcuntais an Bhainc Angla-
Eireannaigh. D’fhogair Coimisitin an AE udar( sealadach don instealladh caipitil sin an 10 Ltnasa
2010, faoi rialacha um chdnamh Stait AE, go dti go ndéanfar cinneadh deiridh ar phlean
athstruchtdraithe don bhanc.

Fail Cumainn Foirgniochta

6.67 Go traidisitnta, dhirigh cumainn fhoirgniochta na hEireann a bhfécas gn6 ar mhorgaisti
conaithe do chustaiméiri in Eirinn. Le gairid anuas, bhi an INBS go hairithe (agus an EBS do lion a
bhi nios teoranta) rannphairteach in iasachtai neamh-chonaithe. | gcas an INBS, bhi an cineél sin
iasachtai mar phriomhfhécas acu comhdhéanta de thart ar 80% da ghné iasachta. Mar thoradh air
sin, thabhaigh siad caillteanais mhéra ar iasachtai amhantrach do thalamh agus d'fhorbairt agus
d’iasachtai infheistiochta thrachtala. | gcas an INBS, aistreofar sécmhainni iasachta le luach bunaidh
de €9 billin chuig NAMA, agus i gcas EBS, aistreofar sécmhainni le luach bunaidh de thart ar €1
billian.

6.68 Ba é an meastachan ag deireadh Mharta 2010 gur theastaigh caipiteal breise de €2.6 billitn
on INBS le haghaidh a thabhairt ar chaillteanais caipitil a d’eascair 6n gcéad trainse da iasachtai
maoine chuig NAMA. D’aithin an tAthbhreithnii MeasUnaithe Caipitil Stuamachta an ga ata ann go
mbaileodh an EBS caipiteal cothromais bhreise de €875 millidn.

6.69 Chun fail a bheith acu ar thacaiocht chaipitil Stait, rith an da chumann foirgniochta réitigh a
thug cead doéibh Scaireanna Infheistiochta Speisialta nua a eisitint don Stat, a d’ioc €200 milliun 6n
Statchiste leis na scaireanna a fhail. Mar thoradh ar an infheistiocht, fuair an Stat dinéireacht
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eacnamaioch ar an da chumann foirgniochta agus ta sé & riald anois. D’eisigh an tAire Airgeadais
nota gealltanais don INBS an 31 Marta 2010, do luach €2.6 billidn.

6.70 Beidh leabhar iasachtai beag, conaithe go priomha, ag an INBS do luach thart ar €2 billidn tar
éis an aistrithe pleanailte sécmhainni le luach bunaidh de €9 billiin chuig NAMA. D’fhégair an
tAire ina Réiteas Bainc ag deireadh Mharta 2010 nach bhfuil todhchai mar aonan neamhsplech ann
féin i ndan don INBS sna cuinsi sin. Shonraigh an Rialtas go bhfuil sé mar aidhm acu an INBS a
dhiol go tapa, n6 é a lanphairtid le haonan eile.

6.71 D’eisigh an tAire Airgeadais nota gealltanais go luach €250 millitn i leith an EBS an 17
Meitheamh 2010. Bhailigh an cumann foirgniochta €88 millitn eile tri chleachtadh bainistiochta
dliteanais. Mar aon le scair infheistiochta speisialta de €100 millitn, chuir sé sin €438 millitn i
dtreo an riachtanais chaipitil de €875 millin. Faoi lathair t& an cumann ag fiosrd fail a bheith ar
mhargadh caipitil priobhaideach. Nil eolas a thabhairt faoin méid an chaipitil priobhaidi, tiocfar ar
an riachtanas caipitil at4 fanta ma eisionn an Stat ndta gealltanais eile go hiomlan né go pairteach
don fhoras.

Tarmligean Feidhmeanna Baincéireachta

6.72 | Marta na bliana 2010, tharmlig an Rialtas lion d’fheidhmeanna chorais bhaincéireachta an
Aire Airgeadais chuig an NTMA, agus ta siad sin le déanamh de réir na dtreoracha a eisionn an
tAire. Bhain an tarmligean go hairithe le bainistit leasa an Stat sna forais chreidmheasa ata faoi
chumhdach ag réathaiochtai baincéireachta, idirbheartaiocht ar thacaiocht chaipitil do na forais sin
agus forbairt inbhuanaithe na hearnala baincéireachta.

6.73 Is iad na priomhfheidhmeanna atd tarmligthe do NTMA agus na paraiméadair atd leagtha
amach de réir treoracha an Aire:

. diospdireachta a stitradh i gcomhairle leis an Roinn Airgeadais agus leis an mBanc Ceannais
agus leis an Rialtoir Airgeadais leis na forais chreidmheasa faoi chumhdach ar mhaithe leis
na ceanglais chaipitil a d’fhéadfadh a bheith acu a chinneadh.

" idirbheartaiocht a dhéanamh leis na forais faoi chumhdach maidir leis na téarmai agus leis na
coinniollacha lena ndéanfar infheistiocht ar aon tacaiocht chaipitil a chuirfidh an Stat ar fail.

" bainistid a dhéanamh ar scairshealbhaiocht Aireachta n6 aon leas Uinéireachta eile sna forais
sin

" na réil ar fad a éilionn an tAire i leith aon chreat caidrimh a éilitear le haon fhoras

creidmheasa faoi reacht a chomhlionadh

. diospdireachtai a stitradh i gcomhairle leis an Roinn Airgeadais, leis na pdirtithe leasmhara
ar fad ar chruth deiridh an “triG forsa’ agus aon athstruchtdrd eile ar an gcoras airgeadais.

. diospéireachtai a stitradh thar ceann an Aire le rannphairtithe eile sa mhargadh, go naisitnta
agus go hidirndisitinta araon, de réir mar is ga

. comhairle a thabhairt don Aire maidir lena chomhairlitchain leis an Rialtir Airgeadais faoi
Scéim na bhForas Chreidmheasa (Tacaiocht Airgeadais) agus an Scéim Rathaiochta
Dliteanais Inchdilithe

" tuairiscit agus cead agus treoir an Aire a lorg sula ndéanfar aon ghealltanas neamh-
inchulghairthe agus

" aon eolas a éilionn an Roinn Airgeadais i leith aon cheann de na saincheisteanna thuas a
sholathar, go hdirithe i gcomhthéacs na ndiospoireachtai leis an gCoimisiun Eorpach ar
chabhair stait d’earnail na baincéireachta.
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6.74 Ta sé sonraithe ag NTMA go bhfuil sé ag diril ag tas a chuid oibre i réimse na baincéireachta
le hanailis a dhéanamh ar staid airgeadais Bhanc na hEireann agus an AlIB, agus ar eolas a sholathar
don Roinn Airgeadais ar shaincheisteanna a bhaineann le baincéireacht go sonrach. T4 sé sonraithe
aige freisin go ndearna sé idirbheartaiocht i gcomhairle leis an Roinn Airgeadais, le Banc na
hEireann agus leis an AIB, roimh réiteas an Aire chun na Dala an 30 Marta 2010 inar leag sé amach
ceanglais chothromais chaipitil na bhforas aonair agus an tacaiocht Stait a d’fhéadfai a chur ar fail.

Athchairid an Bhainc Ceannais

6.75 Ar iarratas 6n Aire Airgeadais, thug Gobharnoir an Bhainc Ceannais faoi scridd a dhéanamh
ar na bunchutiseanna a bhain le teip an chérais le gur theastaigh cabhair Stait neamhghnéch 6 earnail
bhaincéireachta na hEireann, agus cumhachtai reachtula, réil agus freagrachtai faoi seach an Bhainc
Cheannais agus an Rialtéra Airgeadais sa chomhthéacs sin. D’aithin sé ina thuarascail a foilsiodh i
mi an Bhealtaine 2010, tri phriomhfhachtdir is cosuil a chuir leis na fadhbanna

. cur chuige rialdla a bhi agus measadh a bheith i bhfad ré-dhifredlach agus ro-bhadagil, agus
nach raibh sach dashlanach agus seasmhach.

. chiallaigh cur chuige a bhi gann in acmhainni i leith maoirseachta ar bhaincéireacht, agus a
bheith ag brath ar nésanna imeachta rialachais agus bainistid riosca i bhforais rialaithe, go
ndearnadh failli i measinu cainniochtdil agus ar an ga a bhi ann lena chinntit go raibh

caipiteal dothanach ann le déileéil leis na rioscai a bhain le réadmhaoin a bhi ag dul i méid

" an drogall a bhi ar an mBanc Ceannais agus ar an Rialtdir Airgeadais tabhairt faoin riosca a
bhi ann 6n fhadhb a bhi ag teacht chun cinn agus déileéil leis in am tri chinneadh
leordhdthanach a dhéanamh.

6.76  Siniodh an tAcht um Athchdirid an Bhainc Ceannais 2010 ina dhli an 17 10il 2010. Forailetar
leis sin do struchtdr atd lanphairtithe go hiomlan - Banc Ceannais na hEireann — le cur in it an
Bhainc Ceannais agus Udaras Seirbhisi Airgeadais na hEireann, an déstruchtr atad ann cheana.
Beidh Bord aonadach ag an mBanc, ‘Coimisitin Bhanc Ceannais na hEireann’ ar a mbeidh an
Gobharndir mar chathaoirleach, le sainfhocas ar fheidhmiocht rialéla, lena n-airitear feidhmiocht
binsemharc a fhorbairt. Beidh an Banc freagrach as cobhsaiocht an chérais airgeadais a chothabhail,
rialail éifeachtach a dhéanamh ar mhargai agus ar fhorais airgeadais agus as leas tomhaltoiri agus
infheisteoiri a chosaint. Scarfaidh sé lena feidhm reachtuil reatha sé sin forbairt thionscal na
seirbhisi airgeadais laistigh den Stat a chur chun cinn.

6.77 Airitear san Acht um Athch6iri an Bhainc Ceannais 2010 foralacha a thabharfaidh
sainchumhachtai don Bhanc le hoiritinacht agus ionracas ainmnithigh do phriomhphoist laistigh de
na forais airgeadais a chinntid. Foralann sé freisin do mheicniochtai chun cur le freagracht an
Bhainc agus le maoirseacht an Oireachtais ar a chuid feidhmiocht rialala, lena n-airitear:

" ta an Banc le raiteas feidhmiochta bliantdil i ndail lena feidhmeanna rialala a ullmh, le cur i
lathair an Aire agus le cur faoi bhraid Thithe an Oireachtais

. athbhreithnithe idirnaisianta piarai maidir le feidhmiocht rialala le hullmhd gach uile ceithre
bliana ar a laghad (at& ionchorpraithe i dtuarascail feidhmiochta bliantdil na bliana abhartha)

. forail do choiste de chuid an Oireachtais le héileamh a dhéanamh go ndéanfai scrddu ar an
nGobharndir agus/né ar Chinn Rialdla agus ar an mBanc Ceannais i ndail leis an tuarascail
feidhmiochta bliantdil.

6.78 Beidh Bille eile le foilsit sa bhfhdmhar a leagfaidh amach feidhmeanna agus cumhachtai
rialala feabhsaithe don Bhanc Ceannais athstruchtiraithe. Déanfaidh an triti Bille comhdhlith( ar na
foralacha reachtula ar fad at4 ann cheana.
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Costais Riarachain Tionscnamh Baincéireachta

6.79 Agus na bearta dirithe ar chobhsaiocht na hearnala baincéireachta & bhforbairt agus &
bhfeidhmiud, chuaigh an Roinn Airgeadais, an Ghniomhaireacht Bainistiochta An Chisteain
Naisilnta agus an Banc Ceannais go mdr i muinin seirbhisi comhairleoiri eacnamaiochta, airgeadais
agus dli. Bhi sé seo riachtanach mar gheall ar na saincheisteanna thar a bheith teicnitla a thainig
chun cinn, agus mar gheall ar an nga gnéithe den obair a thabhairt chun criche laistigh de chreat an-
ghearr. D’fhéag prainn na hoibre freisin go raibh sé riachtanach roinnt seirbhisi a fhail gan dul i
muinin proiseas iomaioch. Tabhaiodh costais inmhednacha suntasacha maidir le daoine den
fhoireann a bhi ag plé le dearadh agus le feidhmiu bearta cobhsaiochta freisin.

6.80 Is iad na priomhchonarthai comhairlichain a shinigh comhlachtai Stait i ndail le bearta
cobhsaiochta baincéireachta

" An Roinn Airgeadais — conarthai le Arthur Cox Solicitors do chomhairle dli agus le
PriceWaterhouseCoopers do chombhairle chuntasaiochta

] An Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitinta (NTMA) — conarthai le Merrill
Lynch and Rothschild do chombhairle maidir le saincheisteanna an mhargaidh airgeadais

" Coimisitn an Chulchiste Naisitinta Pinsean (NPRFC) — conarthai le Arthur Cox Solicitors
agus le PriceWaterhouseCoopers do chinamh le proisis dichill chui dli agus airgeadais i ndail
le hinfheistiocht i mBanc na hEireann agus san AIB agus le Sir Andrew Large *' a bhi
fostaithe mar ‘comhairleoir iontaofa’ chun cuidit le maoirseacht a dhéanamh ar an bproiseas.

] An Banc Ceannais agus an Rialtoir Airgeadais — rinne an Banc Ceannais agus an Rialtéir
Airgeadais coimisiind ar raon seirbhisi comhairlidchain airgeadais i ndail leis an Scéim
Rathaiochta Bainc 6 KPMG, PriceWaterhouseCoopers, Jones Lang LaSalle, Deloittes agus
Ernst & Young.

6.81 B’ionann agus €33.76 milliun (féach Figure 28) caiteachas na ngniomhaireachtai éagsula ar
sheirbhisi comhairleoireachta suas go deireadh 1Gil 2010. Ba chdir a thabhairt ar aird nach dtégann
an caiteachas sin san aireamh na seirbhisi comhairleoireachta a ndearna na forais airgeadais
coimisitnd orthu ar threoir 6n Roinn agus/né én mBanc Ceannais agus 6n Rialtoir Airgeadais faoi
fhoralacha na Scéime Rathaiochta Bainc. D’ioc na forais chreidmheasa féin na costais
chombhairleoireachta sna cdsanna sin.

“ Is iar Leas-Ghobharnéir ar Bhanc Shasana agus iarChathaoirleach ar an UK Financial Services Authority

é Sir Andrew Large.



72 m Rialtas Lair

Fior 28 Caiteachas carnach ghniomhaireachtai Stait ar sheirbhisi comhairleoireachta do
bhearta cobhsaiochta baincéireachta, go deireadh luil 201 0?

Gniomhaireacht Solathréir Comhairleoireachta Caiteachas go
Coimisiunaithe 31 lail 2010
€m €m
An Roinn Airgeadais Arthur Cox Solicitors 9.66
PriceWaterhouseCoopers 0.12 9.78
NTMA Merrill Lynch 7.33
Rothschild 4.54 11.87
NPRFC Arthur Cox Solicitors 1.95
PriceWaterhouseCoopers 1.58
Sir Andrew Large 0.12 3.65
An Banc Ceannais/An PriceWaterhouseCoopers 4.95
Rialtéir Airgeadais KPMG 201
Jones Lang LaSalle 0.84
Deloittes 0.42
Ernst and Young 0.24 8.46
An tlomlan don 33.76
comhairleoireacht ar fad
Foinse: An Roinn Airgeadais
Nétai:
a Déileailtear le comhairligh a cheaptar maidir le NAMA i dTuarascail Speisialta 76.
b Ta caiteachas an NPRFC suas go deireadh mhi na Nollag 2009.

6.82 As na seirbhisi comhairleoireachta ata liostaithe i bhFior 28, solathraiodh an NTMA 3 cinn
acu gan tairiscint iomaioch in 2009 mar chuid de chleachtadh dicheall cui i ndail le hinfheistiochtai
direacha an NPRFC i mBanc na hEireann agus san AlB, eadhon PricewaterhouseCoopers, Arthur
Cox agus Sir Andrew Large. Sa bhreis ar sin, mar gur ar bhonn socruithe taille socraithe a bhi na
conarthai sin agus na conarthai i ndail le comhairle bhaincéireachta 6 Merril Lynch agus
Rothschilds, nil aon deimhnid mionsonraithe ann leis na muirir a cheangal le gniomhaiochtai
sainitla. Mar fhreagra ar mo chuid fiosruithe, mhinigh Oifigeach Cuntastireachta an NTMA gur mar
gheall ar an nga a bhi ann feidhmiG go tapa maidir le cleachtadh dicheall cui agus ag tégail an
phrainn a bhain leis an gcas san aireamh nach raibh deis ag an nGniombhaireacht dul trid a nésanna
imeachta fala poibli caighdeanach agus conarthai @ ndamhadh.

. Fostaiodh PricewaterhouseCoopers agus Arthur Cox le dicheall cui a dnéanamh mar go raibh
na gnolachtai sin fostaithe cheana féin ag an Rialtéir Airgeadais le mionstaidéir a dhéanamh
ar leabhar sécmhainni an bhainc i gcomhthéacs scéim rathaiochta an Rialtais. Chiallédh
fostl a mhalairt de ghndlachtai moilleanna suntasacha 6 thaobh eolas a bhailiu aris eile.

. Fostaiodh Sir Andrew Large mar ‘comhairleoir iontaofa’ do ghnéithe airithe maidir leis an
bproiseas dichill chui lena n-airitear an bhreithitnais a bhi le déanamh i bhfianaise na
dtuarascalacha deiridh mar gheall ar a chuid saineolais i réimse na baincéireachta.
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Gno6thu Costais Riarachain

6.83 Go dti seo, t&4 iocaiocht suas go dti thart ar €3.3 millin é fhorais chreidmheasa faoi
chumhdach na Scéime Rathaiochta Bainc bunaidh i leith costais inghndthaithe. Airitear ar an iomlan
sin €1.7 millidn i leith costais dli gaolmhara. Ghearr an Banc Ceannais/an Rialt6ir Airgeadais tailli
€6.8 millian in iomlan freisin ar na forais chui suas go dti deireadh mhi na Nollag 2009.

Concluid

Suas go dti deireadh IGil 2010, bhi an Stéat tar éis iomlan de €24.35 billiun a chaitheamh ar sholathar
direach ar thacaiocht airgeadais do na forais chreidmheasa. Ta sé sin comhdhéanta de:

. infheistiocht de €7 billiin 6n gCulchiste Naisilnta Pinsean san AIB agus i mBanc na
hEireann, agus mar chditeamh ar sin rinneadh scairshealbhdir substaintiil do.

" caitheadh €4.2 billitin ar thact leis an mBanc Angla-Eireannach agus leis an INBS agus an
EBS a thabhairt faoi Ginéireacht Stait

" eisidiint notai gealltanais do luach €10.3 billiin don Bhanc Angla-Eireannach, €2.6 billiin
don INBS agus €250 millitn eisithe don EBS — scaipfidh an mheicniocht sin iocaiochtai
airgid an Statchiste thar lion blianta amach anseo.

" Chomh maith leis sin, ta sé léirithe ag an Aire Airgeadais go bhfuil sé i gceist aige tuilleadh
tacaiochta de €10 billitin a thabhairt don Bhanc Angla-Eireannach agus suas go €437 millidn
a thabhairt don EBS, mas ga.

Seachas instealladh caipitil d’fhorais airgeadais aonair, ta rathaiochtai substaintitla solathraithe ag
an Stat i leith dliteanas baincéireachta. Ag deireadh mhi an Mheithimh 2010, measadh gur sheas an
méid dliteanais i leith na bhforas creidmheasa faoi chumhdach ag scéimeanna den sort sin ag €334
billidn. Airitear ar sin €78 billitin faoi chumhdach na Scéime Rathaiochta Taisci.

Ta roinnt maoinithe faighte ag an Stat in aghaidh na rathaiochtai ata curtha ar fail aige i leith na
ndliteanas banc. Faoi dheireadh IGil 2010, bhi €1,026 milliGn ar an iomlan bailithe aige in
iocaiochtali taille rathaiochta. Ta méid beag de chostais a bhain le forbairt agus le riaradh na mbeart
cobhsaithe baincéireachta faighte ar ais freisin 6na forais a fuair an cumhdach rathaiochta. Chomh
maith leis sin bhi iarmhéideanna substaintitla i seilbh sa Chuntas Réathaiochta Taisce sa Bhanc
Ceannais (€608 milliun ag deireadh 2009).

Ta na costais riarachain a thabhaigh na gniomhaireachtai Stait i leith na mbeart cobhsaiochta
baincéireachta substaintiGil i dtéarmai iomlana, ach ta siad beag i bhfhianaise scéla na gcostas,
tiomantais airgeadais agus na rioscai a bhaineann leis na bearta cobhsaiochta baincéireachta. Ta
rochtain a bheith ar chomhairle thrathGil agus ghairmiGl ina ionchur rithabhachtach do
chinnteoireacht sa chomhthéacs sin. Ag an am céanna ta sé tdbhachtach a chinntid go leantar
cleachtais iontaofa fala agus conraitheoireachta lena chinntil nach mbionn na speansais a thabhaitear
nios mé na mar is ga sna cuinsi sin.
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7.1  Maoinitear buiséad an Aontais Eorpaigh lena acmhainni féin agus le roinnt faltas breise.
Ar a acmhaini féin airitear

" faltais dleachtanna custaim agus tobhaigh silicra (d& ngairtear freisin a acmhainni
traidisitnta féin) ldide coinnedil 25% do chostais bhailitchain (13% de ioncam iomlan an
AE)

" a acmhainn féin CBL-bhunaithe faoina ndéantar céataddn comhaontaithe a thobhach ar

bhonn CBL na mballstét go Iéir in aghaidh na bliana (12% den ioncam iomléan)

. acmhainn da chuid féin bunaithe ar ollioncam naisitnta (GNI) facina ndéantar an céatadan
céanna a ghearradh ar GNI gach ballstét de réir rialacha AE (73% den ioncam iomlan).

7.2 Ar na faltais bhreise i mbuiséad an AE airitear Us, aisiocaiochtai agus aon bharrachas a
tugadh anonn 6n mbliain roimhe (2% d’ioncam iomlan).

7.3 Is glantairbhi i Eire de mhaoiniti an AE agus leagtar amach faltais agus focaiochtai do
bhuiséad an AE le cuig bliana anuas i bhFior 29.

Fior 29 iocaiochtai na hEireann le Buiséad an AE agus Faltais uaidh 2005 - 2009

Bliain Faltais iocaiocht Barrachas /
Bhliantula Bhliantuil (Easnambh)
€ bn € bn €bn
2005 24 1.5 0.9
2006 22 1.5 0.7
2007 2.1 1.6 0.5
2008 2.1 1.6 0.5
2009 1.8 1.5 0.3
lomlan 10.6 7.7 29

Foinse: An Roinn Airgeadais

Béim na Caibidle

Cuireadh an Chaibidil seo le chéile chun Iéargas a thabhairt ar na hidirbhearta airgeadais idir Eire
agus an tAontas Eorpach, ar mhodhanna imeachta do dhaileadh maoinit an AE agus na socruithe
iniichta éagsula a bhaineann leis na hidirbhearta sin.
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Ranniocaiocht le Buiséad an AE

74  Ba é €1.5 billiin ranniocaiocht na hEireann le buiséad an AE do 2009. Léiritear
comhghnéithe an iomlain seo i bhFior 30.

Fior 30 Ranniocaiocht na hEireann le Buiséad an AE 2009

Gné Ranniocaiochta Bonn Cinnidh 2009° Méid
€000

Acmbhainni Dilse Traidisiunta 75% den iomlan aistrithe isteach sa 176,598

Statchiste

Ranniocaiocht CBL-bhunaithe 0.3278% de bhonn CBL bunaithe 163,005

Ranniocaiocht GNI-bhunaithe 0.5847% de GNI bunaithe 1,000,612

Sasra Ceartuchain na Riochta

Aontaithe® 114,884

Laghdu NL/SE GNI° 31,209

lomlan 1,486,308

Foinse: An Roinn Airgeadais

Nétai:

a Is iad na ratai a chuirtear ar fail do na ranniocaiochtai CBL agus GNI na cinn sin a socraiodh ag tus

bliain an bhuiséid. Féadfaidh athraithe teacht orthu seo i rith na bliana de réir mar a aontéfar buiséid
leasaitheacha.

b 0 1985 i leith, ta aisiocaiocht phairteach faighte ag an Riocht Aontaithe da ranniocaiochtai le buiséad
an AE. Ta an aisiocaiocht maoinithe ag ranniocaiochtai 6 gach ballstat eile i gcomhréir lena
gcéatadan naisiunta de GNI an AE.

c Don tréimhse 2007-13 amhain, faigheann an Isiltir agus an tSualainn buntaiste as oll-laghdt ar a
ranniocaiocht bhliantuil GNI de €605 milliun agus €150 milliin faoi seach thar an tréimhse. Maoinitear
an aisiocaiocht tri ranniocaiochtai é gach ballstat eile i gcomhréir lena gcéatadan naisiunta de GNI an
AE.

Faltais 6 Chisti Buiséad an AE

7.5  Fuarthas faltais €1.8 billiun 6n AE i 2009 6 Chisti agus 6 Chlair ar leith de chuid an AE.
Chuir Eire faltais 2009 chun feidhme mar shuimeanna €384 millin a votail Dail Eireann,
locajochtai Larchiste de bhreis agus €82 millin agus suimeanna a iocadh go direach le
Gniomhaireachtai agus Tairbhithe Forfheidhmitchain ar €1.3 billiin a suim mar a shainnitear i
bhFior 31.
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Fior 31 Faltais na hEireann 2009 de réir Foinse

Usaid Chisti an AE

Foinse Faltais an AE Suim Vétai Lar- Direach®
chiste
€000 €000 €000 €000

Talmhaiocht agus Forbairt Tuaithe

An Ciste Eorpach um Rathaiocht Talmhaiochta 1,318,985 - - 1,318,985

(EAGF)°

An Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt
Tuaithe (EAFRD)

An Ciste Eorpach um Threoraiocht agus

329,171 | 329,171 - -

et . 744 744 - -

Rathaiocht Talmhaiochta®

Cisti Struchttracha®

Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (ERDF)® 57,713" - 57,156 557

Ciste Soisialta na hEorpa (ESF) 42,810 42,810 - -

An Ciste Comhthathaithe 22,930 - 10,700 12,230

Cisti Eile/Féltais

Faltais Eile 38,398 11,673 14,730 11,995

lomlan 1,810,751 | 384,398 82,586 1,343,767

Foinse: An Roinn Airgeadais

Notai:

a Coinnitear na faltais seo deighilte 6 chisti Stait né Vétailte agus ioctar le faighteoiri iad thar ceann an
AE.

Is iad na priomhchodanna na hiocaiochtai Aonair Feirme ar fiti suas le €1.3 billitn iad.
O 2007, thainig an EAGF agus EAFRD in ait An Ciste Eorpach um Threoraiocht agus Rathaiocht
Talmhaiochta.

d Is éard até i gceist leis na Cisti Struchtdracha na ERDF, a chuireann tacaiocht airgeadais ar fail
d’fhorbairt agus do choigeartu struchturach geilleagar réigiinacha, an ESF, a fhoralann do
thacaiochtai oideachais, oiliina agus fostaiochta agus Maoinii Comhthathaithe do thionscadail
infreastruchtiracha iompair agus comhshaoil. Nil Eire inchailithe nios mé do thacaiocht mhaoinithe
Comhthathaithe ¢ dheireadh 2003.

e Airitear ar an méid thuas faltais €4.9 milliin 6n gClar um Shiochain agus Athmhuintearas.

f Airitear ar an bhfigidr seo suim €9.3 milliin i leith réamhiocaiochtai, a choinnitear i gcuntas fionrai
agus a Usaidtear chun tionscadail ata faofa do mhaoinii én AE a réamh-mhaoiniu.

7.6 s éard ata sa €38.4 milliun i bhFaltais Eile a leagtar amach i bhFior 31 na an maoiniu a

bhfuil cur sios air i bhFior 32.
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Fior 32 Faltais Mheasta an AE 6 Fhoinsi Eilea®

Usaid Chisti an AE
Foinse Faltas Measta Eile an AE Méid Votai Larchiste Direach
€000 €000 €000 €000
lonstraim Airgeadais um Threoraiocht lascaigh 2,526 2,526 - -

Cosaint lascaigh/ EAGF Margai Eisc agus Caomhnu
C . 617 617 - -

agus Bainistiu lascaigh

An Ciste Eorpach Iascaighb 2,959 - 2,959 -

An Ciste Tréadliachta 6,424 6,424 - -

Clair Oideachais 11,858 - - 11,858

EEA/TENanna/Eile® 11,771 - 11,771 -

Cisti Eopacha um

Dh|’d<—:tanaithe/Lélnphéxir’til’J/Gnéchand 2,106 2,106 - -

CSO - Faltais Eurostat 137 - - 137

lomlan 38,398 | 11,673 14,730 11,995

Foinse: An Roinn Airgeadais

Notai:

a Féadfaidh go n-iocfadh Coimisiun an AE roinnt de Chisti an AE 6 fhoinsi eile go direach le cuideachtai
priobhaideacha nd le daoine aonair e.g. deontais taighde agus da bharr seo Usaidtear an téarma
measta.

b Coinnitear réamhiocaiochtai i gcuntas fionrai agus Usaidtear iad do réamh-mhaoiniu tionscadal ata
faofa do mhaoiniu 6n AE.

c Baineann na faltais seo go priomha le tionscadail iompair, fuinnimh agus teileacumarsaide.

d Is éard ata sna faltais seo na €1.5 milliun i leith an Chiste Eorpaigh um Dhideanaithe agus an Chiste
chun Naisiunaigh Trit Tiortha a Lanphairtid agus is faltais don Chiste Eorpach Gnéchan an t-
iarmhéid.

Daileadh Cisti an AE

7.7  Feidhmitear beartas buiséid an AE ar bhonn clarthréimhsi airgeadais ilbhliantdla. Is é
2007-13 an chlarthréimhse reatha agus aontaiodh an creat oibre airgeadais don tréimhse seo idir
Parlaimint na hEorpa, An Chomhairle AE agus an Coimisitn Eorpach (an Coimisiun) faoi
Chomhaontu Idirlnstitidideach ar glacadh leis i mBealtaine 2006. T4 rialacha mionsonraithe agus
ginearalta d’fheidhmil cuspdiri beartais an AE leagtha sios i Rialachain an Choimisidin agus na
Combhairle AE. Aontaitear buiséad caiteachais agus faltas blianttil AE ansin.

7.8  Socraionn an Chomhairle AE agus Parlaimint na hEorpa buiséad bliantdil an AE ar bhonn
togra bhuiséadaigh én gCoimisiun a bhfuil an fthreagairt orthu é a chur i bhfeidhm. Ar fud ballstait
uile an AE, is i an talmhaiocht agus forbairt tuaithe an eilimint aonair is mo de chaiteachas AE —i
bhfoirm iocaiochtai d’fheirmeoiri go priomha — arb 45% den bhuiséad é i 2009. Ba bheagnach
40% den bhuiséad € an cistilichan comhthéathaithe.

7.9 s iad cisti Forbartha Tuaithe agus Talmhaiochta agus Cisti Struchtiracha priomhfhoinsi
maoinithe an AE d’Eirinn. Téa sciar na hEireann de Chisti Struchtiracha ag dul i laghad thar na
blianta. Rialaitear gach ceann diobh seo le rialacha difridla do bhainistit airgeadais, do rialt agus
do fhreagracht. Ta difriocht mhdr ann sa mhéid is go caithfear cuntais bhliantila caiteachais,
deimhnithe go neamhspledch, a chur isteach do chisti Forbartha Tuaithe agus Réthinas
Talmhaiochta, cé go gcaithfear cuntais dheimhnithe do Chisti Struchtdracha a chur isteach ag
deireadh na cléarthréimhse.
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Cisti Talmhaiochta

7.10 Maoinitear caiteachas AE ar Thalmhaiocht agus ar Fhorbairt Tuaithe as dha chiste

. an Ciste Eorpach um Réathaiocht Talmhaiochta (EAGF), a dhéanann iocaiochtai cinamh
direach d’fheirmeoiri a mhaoinit go hiomlan, cé is moite de chdpla eisceacht, chomh maith
le raon bearta tacaiochta margaidh

" an Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (EAFRD), a tugadh isteach i 2007
agus a Usaidtear chun bearta a feidhmiodh faoi Chlar Forbairt Tuaithe na hEireann 2007-
2013 a chémhaoinid.

7.11 locann gniomhaireachtai focaiochta creididnaithe®? caiteachas EAGF agus EAFRD sna
ballstait. In Eirinn, is i an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia an t-aon ghniomhaireacht
focaiochta agus Udaras bainistithe** don EAGF agus EAFRD. T4 an t-Udaras focaiochtai forbairt
tuaithe i leith beart sonracha de chuid EAFRD a bhaineann le LEADER* tairmligthe don Roinn
Gnéthai Pobail, Comhionannais agus Gaeltachta.

7.12 Aisioctar caiteachas EAGF 6n AE ar bhonn miosuil. Aisioctar caiteachas EAFRD in
aghaidh an raithe. Ag deireadh na bliana ni mor cuntais bhliantila atd deimhnithe go
neamhspledch a chur faoi bhrdid an Choimisitin. Ceanglaitear ar Ard-Rinai na Roinne
Talmhaiochta, lascaigh agus Bia Raiteas Urrlis a sholathar gach bliain maidir le cuntais agus
corais rialaithe EAGF agus EAFRD. | gcas EAFRD, cuireann an Roinn tuarascdil bhliantuil
isteach ar a fheidhmid.

7.13  Imréitionn an Coimisiiin an da chuntas bliantdil in dha chéim — tri chinneadh imréitigh
bliantdil bunaithe ar dheimhnil neamhspleach na gcuntas bliantdil agus tri chinnti imréitigh ad-
hoc ag éiri as obair iniGchta leantach 6n gCoimisitin. Téann an Coimisitn i mbun clar bliantdil
iniGchtai ar scéimeanna agus ar réimsi sainitla tar éis deimhnid na gcuntas bliantGil agus rinne
cdig mhisean initchta i 20009.

Cisti Struchtlracha

7.14 Ceanglaionn na Rialachdin lena rialaitear na Cisti Struchtlracha ar bhallstait, i gcomhar leis
an gCoimisiun, clair oibridchain a ullmhi agus a aontd chun tosaiochtai straitéiseacha a theidhmiu
agus ceanglais bhainistii airgeadais agus rialaithe, bainteach le forfheidmhid cinamh
cdmhaoinithe Cisti Struchturach, a fhorchur.

7.15 Ceanglaitear ar gach ballstat faoi na Rialachain, Udaréas Bainistiochta a ainmnit do gach
Clér Oibritchain. Caithfidh an ballstat Udarés Initchta agus Udaras Deimhnitchéin a ainmnit do
gach ciste freisin. Airitear ar fheidhmeanna agus ar fhreagrachtai na gcomhlachtai seo iad seo a
leanas

" Té an tUdaras Bainistiochta freagrach as bainistiti agus feidhmiG an chlair oibritichain de
réir prionsabail na bainistiochta fénta airgeadais agus as cinntil go dtagann na
gniomhaiochtai a roghnaiodh don mhaoiniu le critéir an Chlair OibriGchain. Ta sé
freagrach freisin as seachadadh tionscadal comhaoinithe a fhiord, gur tabhaiodh iarmhir an

“ Ta gniomhaireachtai iocaiochta creidiunaithe ag ballstait ma chomhlionann siad ceanglais ar leith ar

shrian airgeadais agus ar fhreagracht maidir le caiteachas AE mar a leagtar sios i reachtaiocht an
Chomhphobail (Rial. AE 885/2006).

Ta an tUdaras Bainistiochta freagrach as bainistiti agu feidhmit an chlair ar bhealach ceart, éifeachtach
agus éifeachtuil.

Ta tionscnamh LEADER ceaptha cuidiu le forbairt pobal tuaithe inmharthana.

43
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caiteachas a dhearbhaigh na tairbhithe agus go gcomhlionann sé Rialacha naisitnta agus
AE agus go bhfuil rian initchta imleor ann.

" T4 an tUdaras Deimhnitchain freagrach as dréachtadh agus cur isteach raitis chaiteachais
agus iarratais ar iocaiocht. Ta sé freagrach as cruinneas agus ionracas na raiteas caiteachais
seo a chinntid.

. Airitear ar fheidhmeanna an Udaréis Inilichta a chinntiGi go ndéantar inidchtai chun
feidhmiu éifeachtach chérais bhainistithe agus rialaithe na gclar oibritchain a fhiord.
Caithfidh sé straitéis inilchta a chur i lathair an Choimisidin agus Tuarascéil Rialaithe
Bhlianttil a chur isteach ag leagan amach torthai iniGchtai a rinneadh agus tuairim
bhliantdil inidchora a sholathar faoi cibé an bhfeidhmionn na corais bhainistithe agus
rialaithe go héifeachtach.

7.16 Ta freagracht bheartais fhoriomlan do na Cisti Struchtiracha ar an Roinn Airgeadais agus is
i an tUdarads DeimhniGchain don ERDF freisin i. Téa dha Udaras Bainistiochta ERDF sa
chlarthréimhse 2007-13 — an Tiondl Réigitnach do réigiin na Teorann, Lar Tire agus an larthair
agus an Tiondl Réigitnach do réigitn an Deiscirt agus an Oirithir. T4 an phriomhfhreagracht don
ESF ar an Roinn Oideachais agus Scileanna®, mar Udaras Bainistiochta agus mar Udaras
Deimhnilchain.

7.17 Ceanglaitear ar Ard-Ranai gach roinn a bhfuil baint aici le feidhmid tionscadal
cémhaoinithe, dearbhi a shinit gach bliain agus é a chur faoi bhraid na Roinne Airgeadais chun
comhlionadh rialtchain is infheidhme an AE a dhearbh(i. Cuireann gach Udaras Bainistiochta
Tuarascail Fhorfheidhmithe isteach chuig an gCoimisitn gach bliain, tuarascail a leagann amach
forfheidhmi( airgeadais na gclar oibritchain ¢ thaobh spriocanna agus tugann breac-chuntas ar na
nosanna imeachta meastnaithe agus monatoireachta ata ann.

Iniuchadh Cisti an AE

7.18 Tugtar breac-chuntas thios ar na socruithe initchta ata ann laisitigh de gach ceann de na
ranna abhartha maidir le cisti AE maraon le imline ar rélanna m’Oifige, Coimisiin an AE agus
Cuirt Initchéiri na hEorpa (ECA).

Na hUdarais Initchta

Talmhaiocht agus Forbairt Tuaithe

7.19 Ceapann an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia cuideachta d’initchdiri trachtala chun
teastas agus tuarascail bhliantlil neamhspleach a chur ar fail ar rialuithe inmheanacha don
Choimisitn. Chomh maith leis seo chriochnaigh agus d’eisigh Aonad Initchdireachta Inmheanai
na Roinne seacht dtuairisc iniGchta cérais ar scéimeanna a mhaoinigh an EAGF agus EAFRD i
20009.

45 Aistriodh freagracht le haghaidh ESF chuig an Roinn Oideachais agus Scileanna an 1 Bealtaine 2010.
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Cisti Struchttracha

7.20  Bunaiodh Udarais Initchta ar a dtugtar Aonaid Rialaithe Airgeadais sa Roinn Airgeadais,
Aonad Rialaithe Airgeadais ERDF agus sa Roinn Oideachais agus Scileanna, Aonad Rialaithe
Airgeadais ESF. Ceanglaiodh ar na hAonaid Rialaithe seicealacha fioraithe blianttla* d’iosmhéid
5% a dhéanamh ar chaiteachas inchailithe iomlan laistigh d’ddarais bhainistiochta, comhlachtai
idirmheanacha agus tairbhithe i gclair oibritchéin sa chlarthréimhse 2000-06.

7.21 12009, rinne Aonad Rialaithe ERDF initchtai i 34 eagraiocht agus le linn na n-iniGchtai
seo d’fhioraigh sé caiteachas de luach €88 milliun i leith na clarthréimhse 2000-06. Amhail 31
Nollaig 2009, ta an tAonad tar éis caiteachas €441 milliun a fhior(, n6 12% de chaiteachas carnach
€3.7 billitn a dearbhaiodh don Choimisitn. 1 2009, d’fhioraigh an tAonad caiteachas an Chiste
Comhthéthaithe*” de luach €2 millitin agus go deireadh 2009 bhi an tAonad tar éis caiteachas €319
milliin as iomlan €777 milliun a dearbhaiodh don Choimisidn, a fhiora.

7.22  Amhail 31 Nollaig 2009, d’fhioraigh Aonad Rialaithe ESF caiteachas carnach i leith na
clarthréimhse 2000-06 de €222 milliun nd 11% den iomlan €1.9 billiin a dearbhaiodh don
Choimisidn. 12009, i leith na clarthréimhse 2007-13, rinne sé initchtai fioraithe ar 39 oibritichan
agus iomlan €43 millian d’¢éilimh chaiteachais san aireamh iontu. Ba ionann é seo agus 25% den
chaiteachas iomlan €175 millidn a éiliodh i 2007 agus i 2008.

7.23 Déantar inilchtai corasbhunaithe freisin ag gach leibhéal chun éifeachtacht na gcéras
bainistithe agus rialaithe ata ann a fhior( agus déanann an d& Aonad Rialaithe comhordl ar phlean
bliantGil d’inidchtai coérasbhunaithe le comhlionadh ag Aonaid Inilchdireachta Inmhednai i
gcomhlachtai bainteach le bainistit agus le riaradh na gclar oibridchan. Chomh maith leis seo
déantar sraith de sheicedlacha cérais agus seicealacha comhliontacha 6 leibhéal an Udarais
Bhainistiochta sios go dti an leibhéal tairbhithe deiridh, ag teacht le rialachain an AE®.

Inidchadh ag an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

7.24  Sa chés ina ndearna mise iniGchadh ar Roinn n6 ar Chomhlacht Stéit, déantar iniuchadh ar
fhéltas agus cur i bhfeidhm na gcisti ar an modh céanna le cisti naisitnta agus le gach idirbheart
eile atd déanta ag an gcomhlacht sin. Féachtar, mar chuid den phleandil inidchoireachta, do
thascanna iniGchdireachta atd déanta ag comhlachtai eile, lena n-diritear an ECA agus an
comhlacht deimhnithe do thacaiochtai talmhaiochta. Airitear ar an obair inilichdireachta, tastail
chomhlionadh na rialacha ndisitnta atd trasuite 6 Threoracha agus Rialachain an AE. T4 an
préiseas trasuimh lasmuigh de shainchiram an initchta, afach.

7.25 Scrudaitear socruithe cigireachta a chuir an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia in ait
chun inchailitheacht feirmeora do theidliochtai na Scéime focaiochta Aonair a dhearbh( agus cros-
chomhlionadh maidir le bainistiocht feirme, clinsi comhshaoil, leasa agus slainte i gCaibidil 27.

7.26 D’fhiosraigh m’Qifig riaradh an chinaimh a ioctar faoin Scéim Athstruchtirach Sidcra i
rith na bliana. T4 achoimre ar thorthai an fhiosraithe seo le fail in larscribhinn A.

4 Athraiodh an ceanglas do sheicealacha fioraithe 5% don chlarthréimhse 2007-13. Ceanglaionn

Rialachain AE anois go bhfuil an sampla d’oibritchain a bhfuil initchadh le déanamh air gach bliain,
bunaithe ar mhdh samplala staitistiuil randamach. Féadfar modh neamh-staitistitil a usaid i gcas go
mbionn lion na n-oibriichan neamhleor chun modh samplala staitistitil a cheadu.

Ta Aonad Rialaithe Airgeadais ERDF freagrach freisin as fioru bliantuil d’iosmhéid 15% ar chaiteachas
inchailithe maidir le maoinii Comhthathaithe.

48 Airteagal 60 de Rialachan Ginearalta 1083/2006.
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Inidchtai a dhéanann Coimisiun an AE

7.27 Tugann seirbhisi iniuchéireachta Choimisiin an AE faoi roinnt iniGchtai gach bliain sna
Ballstait agus t4 an ceart acu initchtai ar an lathair a dhéanamh n6 féadfaidh siad iarraidh ar
bhallstat iniichadh a dhéanamh ar chlair no ar thionscadail shonracha.

Cdairt Iniachoiri na hEorpa

7.28 Rinne Eire ranniocaiocht de bheagnach €1.5 billidn i 2009 i leith buiséad iomlan an AE de
thart ar €120 billidn arbh ionann agus thart ar 1% d’Ollioncam Naisilnta na 27 ballstat. Toisc go
geuirtear ranniocaiocht airgeadais na hEireann isteach leo sitd 6 bhallstait eile is spéis léi go
ndéantar na cisti coiteanna a bhainistii go héifeachtach. Tugann an ECA an dearbh( seo ag
leibhéal an AE.

7.29 Ceanglaitear ar an ECA, Raiteas Urrdis blianttil (tuairim initchoéra) a thabhairt maidir le
hiontaofacht Chuntais an Aontais Eorpaigh agus dlithiocht agus rialtacht na n-idirbheart a
bhaineann leis na cuntais sin. Le linn ddibh na feidhmeanna sin a chomhlionadh, tugann baill
foirne ECA cuairt ar Bhallstait chun athbhreithnit a dhéanamh ar struchtdir bhainistiochta, corais
rialaithe a théstail agus imscrddd mionsonrach a dhéanamh ar sampla d’iarratais a rinneadh mar
thacaiocht le hiocaiochtai do thairbhithe deiridh. Agus inilchtai & roghnd, cuireann an ECA
roimhe abhair initchta a shainaithint ar ddigh go mbeidh ardtionchar acu 6 thaobh feabhsuithe a
d’fhéadfadh a bheith ann i mbarainneacht, in éifeachtulacht agus in éifeachtacht chaiteachas an AE
a aithint.

7.30 Déanann socraiochtai idirchaidrimh solathar do chuairteanna ECA ar Eirinn ata le heagru
ag m’Oifig agus cuirtear an comhfhreagras go l€ir, lena n-airitear torthai initchdireachta ECA
agus freagairti bainistiochta chuig m’Oifig le tarchur chuig an gcomhlacht inilchta. Rinneadh
ceithre chuairt da leithéid i 2009. Déantar na torthai a ionchorpri mar chuid de thuarascail
bhlianttil an ECA tar éis comhairliuchain leis an Udaras Deimhnitchain.

7.31 Don dara bliain as a chéile thug an ECA Raéiteas UrrUis dearfach, gan chailid, ar iontaofacht
cuntas* 2008. Ach don cuigil bliain déag i ndiaidh a chéile, nior thug an ECA Raiteas Urruis
dearfach maidir le dlithidlacht agus rialtacht formhdr chatagéiri caiteachais an AE. Thug sé
tuairisc ar leibhéal dbharach earraidi® i measc ballstait do chatag6iri caiteachais AE a chuimsionn
53% de chaiteachas, lena n-diritear na catag6iri Comhthathaithe agus Forbairt Tuaithe.

7.32  Ach léirigh na torthai foriomlana ar dhlithiGlacht agus ar rialtacht idirbheart feabhas so-
bhraite i mbainistii an bhuiséid le blianta beaga anuas go hairithe sa ghripa beartais is mo,
Talmhaiocht agus Acmhainni Naddrtha. Bhain an ECA de thatal as, gan Forbairt Tuaithe san
aireamh, go raibh focaiochtai sa ghripa beartais seo dlithitil agus rialta i ngach gné abharach agus
don chéad uair thug sé tuairim choinniollach® agus ni tuairim chodarsnach®,

7.33 Araniomlan ta an leibhéal mirialtachta thar an AE ard i gcdnai i réimsi airithe agus tugadh
tuairim choinniollach ar an ngripa beartais, Gnothai Airgeadais agus Eacnamaiochta cé gur thug
an ECA tuairimi codarsnacha ar thri ghripa beartais eile a ndearna earraid difear abhartha ddibh,

49 Nil initichadh ar chuntais 2009 tugtha chun criche go f6ill.

50 Déilealann an ECA le hearraid abharach mar earraid sa bhreis ar 2% de chaiteachas iomlan i réimse

beartais.

o1 Tugtar tuairim choinniollach nuair nach féidir tuairim neamhchoinniollach a Iéirii ach nil éifeacht aon

easaontas ndé aon teorannu ar scéip chomh habharach né forleatach gur gha tuairim chodarsnach né
séanadh tuairime.

52 Tugtar tuairim chodarsnach nuair a bhionn leibhéal na hearraide sna hidirbhearta bunisacha abharach

agus forleatach, n6 nuair nach mbionn na cuntais iontaofa.
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ach ag leibhéil dhifridla. Orthu seo bhi an maoiniil Comhthéathaithe arb é an dara griapa beartais is
mo agus an réimse is moé a ndeachaidh earraidi i gcaiteachas ar fud an AE i bhfeidhm air, le 11%
d’aisiocaiochtai measta nar choir a bheith ioctha.

7.34  Chinn an ECA gur chosuil go bhfuil ratai earraide ag dul i laghad ar an iomlan ach gur
toradh an leibhéal ard earraide a tuairisciodh in a lan c&sanna ar rialacha agus ar rialachain ata
rochasta agus is tosaiocht i an simpli i gconai ma ta tuilleadh laghdaithe inmharthana agus
suntasacha i leibhéal na n-iocaiochtai mirialta le baint amach.

Mirialtachtai, Aisghabhail agus Ceartichain Airgeadais

7.35 Ta ceangal ar bhallstait suimeanna a cailleadh de thoradh mirialtachtai a aisghabhail. Is
féidir leis an mballstait ceartichain® airgeadais a dhéanamh bunaithe ar naddr agus ar imtharraingt
aon mhirialtachtai a aimsiodh agus méid agus impleachtai airgeadais na n-easnamh.

7.36 D’fhéadfadh ceartlichain airgeadais a bheith sna foirmeacha seo a leanas

" Ceartlchain atd cainniochtaithe go sonrach i gcdsanna ina n-aimsitear mirialtacht in
oibridchan aonair nd roinnt oibrilchan aonair agus in ar féidir an ceartichan a
chainniochtd.

" Ceartuchain eachtarshuite i gcas gur féidir glacadh leis gur tharla mirialtacht, a aimsiodh i
sampla ionadaioch idirbheart, in athuair in oibriochtai eile den chineal céanna.

" Ceartlchédin ar rata comhréidh i gcds nach bhfuil saruithe aonair no mirialtachtai
sisttamacha inchainniochtaithe iarbhir. Féadfaidh scalai cearttichan ar rata comhréidh athrd
0 2% go 100% den chdnamh ag brath ar dhéine an tséraithe ar na rialachain.

7.37 Té freagracht fhoriomlan ar Udarais Deimhnithe do Chisti Struchturacha do phrdiseail agus
tuairiscil ceartlchan airgeadais. Go sonrach cuireann ceartchain cainniochtaithe a aimsionn an
tUdaras Initichta le rata earraide® na hEireann. Leagtar an rata earraide a chinneann an tUdarés
IniGchta amach ina thuarascdil rialaithe bhliantdil a chuirtear faoi bhraid an Choimisidin.

7.38 | gcas go ndéantar aon cheann de na cinealacha ceart(chan airgeadais thuas, féadfaidh an
tUdaras DeimhniGchain gniomh ceartaitheach a mholadh agus cuirtear tuairisc ar an mirialtacht
chuig an Coimisitin. Ach ni gad go mbeadh tionchar aige seo ar an tarraingt anuas foriomlan toisc
gur féidir le ballstéit caiteachas inchailithe eile a Gsaid. Ni féidir caiteachas inchailithe a chur in
ait chaiteachais neamh-inchailithe ach amhain roimh dhinadh Clair Oibriochta® ar choinnioll go
bhfuil éilimh inchailithe barrachais imleor ann.

7.39 Is ar an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia mar ghniomhaireacht iocaiochtai do chisti
EAGF agus EAFRD a bhfuil freagracht iomlan do phroéiseail agus do tuairisciti ceartiichan
airgeadais uirthi. Toisc go bhfuil maoinii EAGF maoinithe go hiomlan ag an gCoimisiun, ioctar
suimeanna a aisghabhailtear de thoradh mirialtachtai ar ais leis an gCoimisitin. Ta na rialacha ar
aisghabhail do mhaoinii EAFRD maidir le hathlsaid cisti ar aon dul leis an gcaoi a dhéileailetar le
Cisti Struchturacha.

% Airteagail 98-100 de Rialachan 1083/2006 6n AE.

5 Is éard is rata earraide na luach na n-earraidi cainniochtaithe a aimsiodh, a riomh mar chéatadan de na

hidirbhearta a samplaladh mar chuid den iniuchadh.

% Foralann Airteagal 98 (2) de Rialachan AE Uimh. 1083/2006 don chlarthréimhse 2007-13, gur féidir na
hacmhainni 6 chisti a scaoileadh mar thoradh ar cheartuchain airgeadais a athusaid ag comhlacht stait
go dti 31 Nollaig 2015 don tréimhse oibriochtuil.
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Ceartuchain Airgeadais arinne Coimisiun an AE

7.40 | gcas Cisti StruchtGracha féadfaidh an Coimisiun ceartlchain airgeadais® a dhéanamh tri
aisghabhail suimeanna a iocadh no tri chuid n6 iomlan ranniocaiocht an Chomhphobail a chur ar
ceal i gcas, tar éis scrddd a dhéanamh, go gcinneann sé go bhfuil easnamh tromchuiseach i
mbainistil agus i gcoras rialaithe clair n6 go raibh caiteachas neamh-inchailiithe i raiteas
deimhnithe caiteachais ballstait agus nar ceartaiodh é.

7.41 De ghnath tarlaionn an cinedl seo ceartichdin airgeadais de chuid an Choimisilin ag
préiseas an chlabhsuir ag deireadh timthriall clair nuair a bhionn na héilimh dheireanacha curtha
isteach ag an Udaréas Deimhnitchéin agus ag an bpointe seo d’fhéadfadh go mbeadh sé deacair an
caiteachas neamh-inchailithe a ionadd.

7.42 Go dti seo ta ceartichain airgeadais €48 milliin san iomlan déanta ag an gCoimisidn i leith
na gCisti Struchtirach. Bhi €5.6 milliln san iomlan i gceist sa mhaoinit iomlan a cailleadh don
Statchiste sa bhabhta maoinithe 1994-1999. Tharla na ceartlchain seo i gcas scéimeanna solathair
uisce agus tionscadail bdthair. Sa bhabhta 2000-2006, dicheadaiodh® suim bhreise €13.4 millidan.

7.43 B’ionann agus beagan sa bhreis ar €29 milliin an tsuim a chaill Eire faoin mbabhta
maoinithe 1994-1999 i leith an ESF. D’eascair €15.6 millitn de as tri chlar — an Clér Oibritchain
Forbairt Acmhainni Daonna, an Clar Oibrilchain Turasoireachta agus an Clar Oibrilchain
Tionscail — mar thoradh ar chinneadh initchta de chuid an Choimisidin i 2000, arna dhaingnia le
Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh i 2005. Sa chéas seo, coinniodh airgead siar ag €iri as an
tsli inar chuir Eire éilimh® ESF i lathair.

7.44  Ni dearnadh aon cheartiichan airgeadais i leith ERDF né ESF do na chlarthréimhsi 2000-
2006 agus 2007-13.

7.45 | gcas cisti Forbairt Tuaithe agus Talmhaiochta, déanann an CoimisiGn cinnti imréitigh
comhlionta ad-hoc ar bhonn torthai initchta de chuid an Choimisidin. Didltéidh an Coimisidn
caiteachas neamh-inchailithe agus d’fhéadfadh go bhfeidhmeodh sé ceartlichain airgeadais ag éiri
as a obair iniGchta ma chinneann sé go bhfuil easnaimh sna cérais bhainistithe agus rialaithe.

7.46 s éard a bhi i ndicheaduithe ad-hoc a ghearr an Coimisiun sa tréimhse 2000 to 2009 i leith
caiteachais EAGF na suim direach faoi bhun €39 milliin. Fuair an Roinn Talmhaiochta, lascaigh
agus Bia iocaiochtai EAGF €16.4 billitn sa tréimhse sin. Bhain an ceart(ichan airgeadais aonair is
mé leis an mbliain 2000 nuair a dicheadaiodh direach faoi bhun €20 millian ag éiri as dha
chinneadh®. Bunaithe ar riomhanna na Roinne Talmhaiochta, lascaigh agus Bia, b’ionann
dicheaduithe na hEireann i dtaca le caiteachas a tabhaiodh sna blianta 1999-2008 agus thart ar
0.13% de mhaoinit an AE. Léirionn na riomhanna seo freisin dichead( céatadan comhfhreagrach
de 1.44% do chaiteachas® iomlan AE-15 thar an tréimhse chéanna.

% Faoi Airteagal 99 de Rialachan AE 1083/2006.

& Bhain sé le dicheaduithe €8.9 milliin i leith oibreacha ag Staisiun Heuston nach raibh maoinithe ag an

Statchiste, coiréail fuiolluisce i mBaile Atha Cliath agus Tionscadal Chlochran-Halla an Leasain.

Ag éiri as eagras neamhrialtasach cuidithe nar dhearbhaigh iomlan a mhaoinithe rialtais agus an

mhodheolaiocht a d’dsaid an Roinn Fiontair, Tradala agus Nualaiochta agus puint Eireannacha a n-

aistriu go ECUnna.

% Cinneadh an Choimisiun 1 Marta 2000 (2000/216/CE) bainteach le ceartichan €6.4 milliun d’iocaiochtai
deireanacha agus riali mishasuil san earnail Phréimhe Feolal. Cinneadh ar cheartichan airgeadais
€13.4 millian ar 5 1al 2000 (2000/449/CE) maidir le cinamh foraoisithe nach raibh inchailithe agus lion
neamhleor agus cailiocht seicealanna ar an lathair san earnail barr curaiochta

Tagraionn AE-15 do na 15 ballstat san AE roimh aontachas deich dtir is iarrthoir 1 Bealtaine 2004.
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Concluid

Rinne Eire ranniocaiocht €1.5 billitin le buiséad an AE i 2009 agus fuarthas €1.8 billiun 6 chisti
AE.

Té& Coimisiun an AE, 6 1994, tar éis ceartdchain airgeadais €48 millitin a dhéanamh ar fhaltais na
hEireann 6 chisti Comhthéthaithe agus ESF. | gcas na gcisti forbairt tuaithe agus talmhaiochta
measann an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia gur dicheadaiodh, idir 1999 agus 2008, thart
ar 0.13% de mhaoinit AE a fuair Eire trath a raibh mean-dichead( 1.44% ar fud an AE -15.

Té suim ag Eirinn, mar ata ag ballstait eile, sa chaoi a n-Uséidtear buiséad an AE. Cé gur thug
Cuirt Initchdiri na hEorpa ar aird feabhas i mbainistit an bhuiséid ar fud an AE, ni raibh siad in
ann deimhnil dearfach a thabhairt ar dhlithiGlacht agus ar rialtacht an chuid is mo d’eiliminti
caiteachais an AE. Ach d’aithin an Chuirt go n-eascraionn na hearréidi i gcuid mhaith césanna de
thoradh castacht na rialacha.







larscribhinn A Athstruchturu Tionscal Siucra an AE

I 2006, bhunaigh an AE ciste athstruchtlraithe (maoinithe ag na proisealaithe a bhi ag fanacht
laistigh de ghné préiseéla an tsidcra) chun spreagadh a thabhairt do phroisealaithe silcra nach
raibh chomh héifeachtach, an gné a fhagail. Shocraigh an t-aon phroiseélai sitcra amhain in
Eirinn, Sidicre Eireann Teo. (Greencore), éiri as an tairgeacht go hiomlan.

Bhi suim iomlan €145.5 millitin de chinamh athstruchtdraithe ar fail d’Eirinn agus €41 millitn de
chinamh athstruchtdraithe®® aisghniomhach breise, rud a thug iomlan €186.5 milliin. Rinneadh
jocaiochtai le tri chinedl tairbhithe — an préisealai, tairgeoiri biatais agus conraitheoiri innealra.
Cheadaigh an rialachan abhahrtha® 10%®* ar a laghad den chinamh a choimeéad le haghaidh
tairgeoiri biatais agus conraitheoiri innnealra lena gcaillteanais a chiteamh leo. Nior leagadh sios
aon iosleibhéal do phréisealaithe.

Cuiteamh don Phroéisealai

Daileadh suim iomlan €127 millitn ar Greencore. Ceanglaiodh ar Greencore plean
athstruchtaraithe a chur faoi bhraid na Roinne Talmhaiochta, lascaigh agus Bia chun a cheadaithe.
Chun iocaiochtai a tharraingt anuas b’éigean do Greencore urris 120% de mhéid na hiocaiochta a
I6istedil de réir rialachdin an AE. Scaoiltear an t-urr(s ina dhiaidh sin de réir mar a dhéantar dul
chun cinn i bhfeidhmid an phlean.

Té breac-chuntas ar na hiocaiochtai agus ar urrds gaolmhar i bhFior 33.

Fior 33 liocaiochtai agus Urrus - Greencore

Data na hiocaiochta iocaiocht An tUrrus
Loisteailte

€m €m

Meitheamh 2007 43.6 52.4
Feabhra 2008 83.4 100.0
lomlan 127.0 152.4

De réir mar a chuaigh feidhmiu an phlean chun cinn chuir Greencore tuarascalacha bliantula ar
dhul chun cinn ar fail agus d’fhioraigh an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia an Roinn iad seo
tri chuairteanna ar laithrean agus ansin chuir tuarascalacha cigireachta blianttla ar fail.

Scaoileadh an t-urrds don iocaiocht i Meitheamh 2007 in iomlan i bhFeabhra 2008 ar bhonn chéad
tuarascail chigireachta bhlianttil na Roinne. Deonadh scaoileadh pairteach den dara urris i 2008
agus 2009 ach ta an Roinn ag coinneail €9.6 millitn siar go dti go mbeidh an plean athstruchtirach
comhlanaithe go sasuil.

o1 Foralann Rialachan na Comhairle 1261/2007 d’iocaiochtai breise agus cuireadh iad seo i bhfeidhm go

culghabhalach ar thairgeoiri a d'fhag an margadh i 2006 agus 2007.
& Rialachan na Comhairle 320/2006.

63 Leasaithe i nDeireadh Fémhair 2007, trath a leagann sé amach uasmhéid 10% le daileadh ar na
tairgeaoiri.
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Tairgeoiri Biatais

Bhi tairgeoiri a rinne biatas a sheachadadh go Greencore in aon cheann de na tri bliana tagartha
(2001, 2002 agus 2004) incailithe le haghaidh cinaimh. Shocraigh an Roinn an cinamh ar fad a
foc le tairgeoiri ar bhonn an méid biatas silicra conraithe agus ni méid an bhiatais a sheachadadh.

Bhunaigh an Roinn bunachar sonrai 3,779 feirmeoir a raibh conradh do bhiatas sitcra acu le
Greencore le linn bliain amhain ar a laghad de na blianta tagartha, bunaithe ar eolas a chuir
Greencore ar fail.

Sheiceadil an Roinn an t-eolas a cuireadh ar fail ar mhaithe le cruinneas tri sampla randamach 5-7%
ar chomhaid sna monarchana i gCeatharlach agus i Mala araon agus trid an t-eolas ar an liosta a
sheicedil in aghaidh duillini seachadta, conarthai agus taifid droichead medite®. Scriobh an Roinn
chuig gach tairgeoir biatais a gcur ar an eolas faoin tonnaiste conraithe sonraithe. larradh ar
thairgeoiri dul i dteagmhail leis an Roinn le haon fhiosrichan no ceartichan. Ni bhfuarthas aon
fhreagrai. Bunaiodh na hiocaiochtai do gach tairgeoir ansin ar an eolas seo. De thoradh scridi a
rinne an Roinn ar an mbunachar sonrai, fuarthas amach go raibh 3,515 tairgeoir biatais inchailithe
chun pairt a ghlacadh sa scéim.

Le méid an chdnaimh inioctha le gach tairgeoir a riomh, roinn an Roinn lion iomlan na dtona
conraithe do na tairgeoiri go Iéir ar an méid ctnaimh a bhi ar fail le rata in aghaidh an tona a fhail.
Feidhmiodh an rata seo anisn i leith an mhéid chonraithe do gach tairgeoir.

Rinneadh ceithre chinedl iocaiochtai le tairgeoiri biatais

. ctnambh athstruchturaithe — iocaiochtai chun spreagadh a thabhairt leis an tionscal a fthagail.

" ctnamh éagsulaithe faoi Airteagal 6 de Rialachan 320/2006 6n gComhairle — cliteamh
inioctha le tairgeoiri faoi chomhair na gcostas a bhaineann leis an éagsulu.

. cunamh éagsulaithe faoi Airteagal 7 de Rialachan 320/2006 6n gComhairle — clinamh
breise ar fail de réir mar a tréigeadh méid an chéta siticra ag gach ball.

" cinamh athstruchtdraithe aisghniomhach - iocaiochtai spreagtha breise chun imeacht 6n
tionscal a spreagadh, & bhfeidhmil go haisghniomhach i leith tairgeoiri a d’fhag an tionscal
i 2006 agus 2007.

Cuireadh cunamh éagsulaithe ar fail do thairgeoiri biatais mar ranniocaiocht do chostas an
éagsulaithe i ngniomhaiochtai eile. De réir rialachan an AE, iocadh é in dha thrathchuid — i Mean
Fémhair 2007 agus Marta 2008. Comhlanadh an cinamh éagsulaithe ar an mbealach céanna leis
an gcunamh athstruchtaraithe.

Bhi tairgeoiri a fuair cinamh athstruchtiraithe inchailithe agus tugadh orthu foirm a chomhlani a
Ieirigh go raibh sé i gceist acu éagsulu agus cuntas a thabhairt ar cad a bhi i gceist san éagsuld. De
réir taifid na Roinne nior chuir 11 as an 3,515 tairgeoir an fthoirm éagsulaithe ar ais.

o4 Is seiceail réasuntachta ar na méideanna conraithe a bhi i gceist anseo.
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Ta mionsonrai iocaiochtai do thairgeoiri biatais leagtha amach i bhFior 34.

Fior 34 locaiochtai do Thairgeiri Biatais

An Cineal iocaiochta Buiséad Caite go Data % Caite
€m €m

Cunamh Athstruchtaraithe 12.35 12.28 99.43%

Cunamh Eagsulaithe (Airt 6) 21.82 21.42 98.16%

Cunamh Eagsulaithe (Airt 7) 21.82 21.77 99.78%

Cunamh Athstruchtaraithe 41.33 40.81 98.74%

Aisghniomhach

lomlan 97.32 96.28 98.93%

Conraitheoiri Innealra

Toisc go bhfuil inneallra d’fheirmeoireacht biatas silcra speisialaithe agus nach bhfuil sé
inaistrithe go dti réimsi eile den fheirmeoireacht, cuireadh €6 millin den chdnamh
athstruchtdraithe ar fail chun conraitheoiri innealra a chiiteamh. D’giligh rialachain an AE go n-
jocfai 40% den chinamh i Meitheamh 2007, agus an chuid eile i bhFFeabhra 2008.

Shainaithn an Roinn clig chinéal innill a d’fhéadfai a rangdl mar innealra biatais®® speisialaithe
agus iad inchailithe le haghaidh cuitimh. Rinne na conraitheoiri innealra iarratais ar chditeamh ar
fhoirmeacha iarratais caighdeanacha ag cur eolas pearsanta ar fail agus eolas faoin inneall a raibh
éileamh & dhéanamh ina leith. Le bheith inchailithe le cinamh a fhail bhi ar gach iarrataséir a
bheith tar éis an innealra biatais speisialaithe a Usaid le haghaidh cur an bhiatais, obair shabhala né
saothraithe le linn feachtas biatais 2004.

Rinneadh cigireachtai allamuigh chun cruinneas an eolais a cuireadh ar fail a fhiord. Rinneadh
cigireacht ar 123 den 384 iarratas baili. Bhi de thoradh orthu seo go raibh iocaiochtai laghdaithe i
seacht gcinn de na césanna inar tugadh eolas michruinn ar an bhfoirm iarratais nd an ait inar
didscraiodh an t-inneall.

focadh iomlan €5.9 millidn le 384 conraitheoir. €15,384 a bhi sa mheandeontas a iocadh. Fuair
70% de na conraitheoiri €15,000 né nios 0. Fuair thart ar 5% de na conraitheoiri €50,000 n6 nios
mo, breis agus €70,000 & fhail ag 7 conraitheoir (Ba é €99,966 an méid is mé a iocadh le haon
chonraitheoir amhain).

Buainteoir, sioladdir, saothrai eadar-line, 16dalai glantéir agus cisean mairteola.
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Cursai Riarachain
Ro6-iocaiochtal

Rinne an Roinn ro-iocaiochtai €26,454 le conraitheoiri innealra. In Aibredn 2010, bhi ro-
focaiochtai €16,223 ioctha ar ais le seic nd aisioctha tri fhrithadireamh in aghaidh iocaiochtai eile a
bhi ag teacht é6n Roinn. D’eascair ré-iocaiochtai de bharr earrdide riarachain ait a ndearna an
Roinn méid micheart chinaimh a riomh nd mirialtacht, ait ar thug an t-iarratasoir eolas michruinn.

Bhi ré-iocaiocht amhéin ann, a aisghabhaladh & shin, le tairgeoir i gcas gur iocadh an cinamh ar
bhonn a uimhir ID leithleach in ait an tondiste conraithe. Bhi lion iocaiochtai michearta ann
freisin ag éiri as casanna cuimiscthe nd oidhreachta chomh maith le casanna in ar cuireadh
foirmeacha iocaiochta dublala ar aghaidh le haghaidh préiseala.

Dliteanais Gan loc

Nior iocadh na suimeanna dlite go Iéir le tairgeoiri ach nil an Roinn in ann an tsuim iomlan a
chainniochtd. Is é an t-uasdliteanas iarmharach do shuimeanna nér iocadh na beagan sa bhreis ar
€1 millian. Airionn an Roinn nach mbeidh ach codéan de seo i gceist sa mhéid deiridh is inioctha.
De bhri go raibh an spriocdhata do mhaoinit 6n AE ann in Il 2009, caithfear aon iocaiochtai eile
do na tairgeoiri a theacht as maoiniu an Statchiste.

Cuirt Inidchéiri na hEorpa

Measann Cuirt Initchdiri na hEorpa go bhfoilseofar tuarascail ar an Scéim Athstruchtiraithe
Sidcra ar fud an AE i Samhain 2010.
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Solathar Poibli

8.1 Is gné thabhachtach den chaiteachas poibli ar an iomlan iad earrai, seirbhisi agus oibreacha
tégala solathartha ag comhlachtai poibli. Tugann meastachdin na Roinne Airgeadais, a bhi
ullmhaithe i mi na Samhna 2009, le tuiscint gur caitheadh tuairim is €9.3 billitin ar sholathar earrai
agus seirbhisi, agus gur caitheadh €7 billitn eile ar oibreacha caipititla (féach Fior 35).

Fior 35 Caiteachas measta ar sholathar poibli bliabtuil in aghaidh na hearnala, 2009

Mir Chaiteachais Méid
€ billiun

Earnail Slainte® 4.7

Earnail an rialtais lair® 2.0

Earnail an rialtais aitiuil 1.7

Earnail oideachais 0.9

Solathar Earrai agus seirbhisi 9.3

Oibreacha caipititla 7.0

Solathar Poibli ina lomlan 16.3

Foinse: Anailis na Roinne Airgeadais (Samhain 2009)

Nétai:

a Caiteachas a bhaineann le drugai, cdgais agus tailli liachleachtoiri ginearalta agus
cogaiseoiri san aireamh.

b Ranna agus gniomhaiochtai an Rialtais, lena n-airitear Oglaigh na hEireann agus an Garda
Siochana.

8.2  De bharr an mhéid airgid a bhionn caite ar sholathar poibli, is é polasai an Rialtais a
chinnti go mbionn forbairt struchtdr agus céras eagraiochtdil, ndsanna imeachta agus scileanna i
dtaca le solathar poibli ar aon dul leis an sprioc d’fhonn luach ar airgead a bhaint amach.

8.3  Caithfear solathar earrai agus seirbhisi a dhéanamh de réir riachtanas rialala an AE agus na
tire seo, agus faoi réir treorach a eisionn an Roinn Airgeadais 6 am go ham. De ghnath, bionn sé de
dhualgas ar ranna an Rialtais préiseas iomaiochta a chur ar bun, atd redchtailte os comhair an
phobail i sli neamhchlaonta agus shoiléir. Ta sé mar aidhm ag an bprdiseas seo luach is fearr ar
airgead a fhail i leith solathar poibli.

8.4  Ta an Roinn Airgeadais freagrach as polasai maidir le solathar poibli a fhorbairt taobh
istigh de chreatlach dhli an Aontais Eorpaigh agus i gcomhthéacs pholasai an Rialtais maidir le
roinnt earndlacha eile, lena n-airitear polasai maidir le caiteachas poibli, luach ar airgead agus
forbairt fiontair. Mar chuid den rdl seo, ta an Roinn freagrach as treoir ghinearalta straitéiseach a
shocrd i leith solathar a chur i ngniomh. T4 an tAonad Naisiinta um Polasai Soléathair Phoibli
(NPPPU), a bunaiodh i 2002, freagrach as polasai naisitnta maidir le solathar poibli, reachtaiocht
agus athchairiu solathair togala.
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8.5 Bunaiodh an tSeirbhis Naisitnta Solathair (NPS)*® i Marta 2009 laistigh d’Oifig na
nOibreacha Poibli (OPW), agus ghlac si le roinnt baill foirne agus feidhmeanna Ghniomhaireacht
Soléthair an Rialtais (GSA)"".

Béim na Caibidle

Dirionn an Tuarascail seo ar

" thionscnaimh ata & bhforbairt ag an tSeirbhis Naisitnta Solathair (NPS) d’fhonn luach nios
fearr ar airgead a bhaint amach i leith solathair earrai agus seirbhisi.

" chaiteachas fogartha faoinar tugadh i 2009 mar gheall ar chonartha ina ndeachaigh gan
phroiseas solathair iomaiochta. Déantar anailis ar cliseanna fogartha nar Gsaideadh proiseas
iomaiochta sna casanna sin.

Seirbhis Naisiunta Solathair

8.6  Isiad seo a leanas na aidhmeanna a bhi ag an tSeirbhis Naisitnta Solathair:

. comhaontuithe creatlai naisitnta a bhun( ionas go mbeidh ranna agus oifigi larnacha an
Rialtais, gniomhaiochtai agus comhlachtai poibli neamhthrachtala in ann earrai agus
seirbhisi a bhionn Usaidte go minic a sholathar i sli nios éifeachtai, nios éifeachtila agus a
bhaineann luach nios fearr as airgead.

" chun comhairle ghairmidil maidir le solathar a chur ar fail don Rialtas lair agus comhlachtai
poibli neamhthrachtala

. chun oilitint chreiditnaithe agus dirithe maidir le solathar agus bearta oideachais a
fhorbairt; agus

. riomhsholathar bunaithe ar an ngréasan a fhorbairt tuilleadh.

8.7  D'ainneoin go raibh sé molta ar dtds nach mbeadh ach ranna agus oifigi larnacha an Rialtais
faoi shainchdram na Seirbhise Naisilnta Solathair, socraiodh go mbeadh gniomhaiochtai larnacha
an Rialtais, comhlachtai poibli neamhthrachtala, comhlachtai na hearnala slainte, institidgidi
oideachais trit leibhéal agus rialtas aititil faoina sainchiram chomh maith.

8.8 Rinne an Rialtas cinneadh go mbeadh an tSeirbhis Naisilnta Solathair freagrach as
ceannach earrai agus seirbhisi Usaidte i ngach roinn den tseirbhis phoibli, mar shampla, trealamh
oifige, troscan agus feisti, breosla, leictreachas, gas nadudrtha, cléddireacht, staiseandireacht agus
solathairti oifige, tomhaltain teicneolaiochta faisnéise agus cumarsaide, éidi, taisteal agus fliteanna
iompair. Solathraionn gniomhaiochtai agus ranna earrai agus seirbhisi ar leith a bhaineann lena n-
earnalacha (drugai, solathairti miochaine agus trealamh mileata).

89 Thug an Roinn Airgeadais faoi deara nach raibh comhlachtai faoi shainchiram
Ghniomhaireacht Solathair an Rialtais (GSA) ag baint Usaide as a cuid seirbhisi ach idir amanna.
Mheas siad go raibh thart ar €65 milliin (i 2007) i gceist le “‘catag6iri coitianta solathair’ a bhi
laimhseéilte ag Gniomhaireacht Solathair an Rialtais. De bharr go bhfuil nios mo faoi shainchdram
na Seirbhise Naisitinta Solathair, mheas an Roinn go mbeadh tuairim is €300 millidn i gceist le
hearrai agus seirbhisi coitianta a sholathar in aghaidh na bliana (bunaithe ar 2009).

66 Is é an tSeirbhis Naisilnta Solathair an t-ainm nua ata ar an Aonad Naisitunta Oibriochtai um Sholathar

Poibli

Nior ghlac an tSeirbhis Naisiunta Solathair le feidhmeanna na Seirbhisi Toghchain na Sheirbhis
Foilseachan an Rialtais.
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8.10 Ta sé beartaithe go mbeidh thart ar 50 duine fostaithe sa tSeirbhis Naisiiinta Solathair, ach
nil ach 26 duine fostaithe i lathair na huaire, roinnt acu a bhi ag obair i nGniomhaireacht Solathair
an Rialtais agus ranna eile an Rialtais roimhe seo. Thug an Roinn Airgeadais cead don tSeirbhis
Naisilnta Solathair 21 phost sa bhreis a lionadh, agus cuirfear tds leis an bpréiseas earcaiochta go
luath. Aithniodh riachtanais oililna fhoireann na Seirbhise Naisilnta Solathair agus cuireadh
tairiscint isteach ar na cursai oiliina bainteacha.

8.11 Ba é buiséad na Seirbhise Naisitnta Solathair i dtaobh caiteachais nar bhain le foireann
€228,000 i 2009, ach nior caitheadh ach €100,000. Seo a leanas na cuiseanna a bhi leis an
ngannchion caiteachais dar leis an tSeirbhis

] ni raibh an tSeirbhis faoi lanseol

. bhi moill ar uasghradd beartaithe an choérais riomhthairiscinti®. Tathar ag suil le caiteachas
ar an tionscadal seo i 2010 agus 2011.

8.12 Cothaiodh naisc idir an tSeirbhis Naisitnta Solathair agus an Ranndg Conarthai Trachtala
in Oifig Phriomh-Aturnae an Stait (OPAS), a fhreastalaionn ar riachtanais ranna larnacha an
Rialtais 6 thaobh comhairle a bhaineann le solathar. TA OPAS, i comhar leis an tSeirbhis Naisi(nta
Solathair, tar éis caipéisiocht maidir le gnathchomortas tairisceana agus gnathchonradh a chur le
chéile, a chuirfear ar fail in am is i dtrath do gach roinn, oifig agus gniomhaiocht an Rialtais.
Thug an Roinn Airgeadais cead d’OPAS beirt aturnaetha a thabhairt ar iasacht don tSeirbhis
Naisilnta Solathair ar bhonn lanaimseartha.

8.13 D’fhorbair an tSeirbhis Naisilnta Solathair dréachtraiteas straitéise a dhirfonn ar na tri
cheist seo a leanas:

" foinsiu straitéiseach® d’fhonn éifeachtlacht gach gniomhaiocht foinsithe a bharrfheabhst
agus luach nios fearr ar airgead a bhaint amach chun cliaint seirbhisi poibli a chur ar
chumas rochtain ar earrai agus seirbhisi den scoth d’fhonn tact lena bproisis ghné, agus
polasaithe an Rialtais a chur chun cinn agus a chothd tri sholathar poibli san aireamh.

" oideachas agus treoir chun deiseanna oideachais, forbartha agus treorach a chur ar fail a
bheadh mar chdnamh do cheannaitheoiri agus do sholéthraithe ionchasacha d’fhonn
scileanna oiritinacha a fhorbairt a chuirfidh ar chumas iad gach gné a bhaineann le solathar
a bharrfheabhsu

. Riomhsholathar aidhmeanna a bhaineann le hardan Riomhsholathair den chéad scoth a
chur ar fail a chuirfidh feachtais sholathair os comhair an phobail.

8.14 Cuirfidh raiteas straitéise na Seirbhise Naisilnta Solathar faoi bhraid bhord na Seirbhise
Naisilinta Solathair, ar a bhfuil ionadaithe na bpairtithe leasmhara bainteacha, an Roinn Airgeadais
san aireamh.

8.15 Rinneadh dul chun cinn ar dha bhun-tionscnamh de chuid na Seirbhise le linn 2009

" tionscnaimh um chaiteachas a laghdu

. catagoiri is moé caiteachais a aithint.

Cuireadh tus leis na tionscnaimh seo d’fhonn coigilteas a bhaint amach go sciobtha i 2009 agus
chun catagoiri solathair i bpairt comhlachtai poibli a aithint.

&8 Forbraiodh www.eTenders.gov.ie mar chuid de straitéis Rialtas na hEireann chun riomhsholathar a chur

ar bun in earnail phoibli na hEireann. T4 an suiomh ceaptha chun a bheith ina ais larnach do gach
Udaras conraitheoireachta san earnail phoibli chun deiseanna solathair agus fégrai bronnta a fhégairt.

6 Is € an sainmhiniu ata ar fhoinsiu straitéiseach na cérais a bhund chun mérchatagaéiri solathair a aithint

ina mbeadh idirghabhail in ann luach sa bhreis ar airgead a bhaint amach.
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Tionscnamh um Chaiteachas a Laghdu

8.16 12009, d’iarr an Rialtas laghdu caiteachas suas go 8% ar gach conradh i leith seirbhisi agus
earrai ceannaithe ag ranna an Rialtais, gniomhaiochtai, oifigi, institiGidi oideachais tril leibhéal
agus rialtas aitidil. Bhi ar na grapai seo an coigilteas a fhail tri phraghsanna a laghdd agus/n6 lion
ceannaithe a laghdu.

8.17 | mi na Bealtaine 2009, sheol an tSeirbhis Naisitunta Solathair comhairle chuig comhlachtai
poibli atd faoina sainchdram maidir le conas idirbheartaiocht a dhéanamh le solathraithe chun
laghduithe caiteachais a chomhaonti. Chomh maith leis sin, d’iarr si ar na comhlachtai tuairisc
mhiosuil a chur isteach a luann gach conradh i leith solathair earrai agus seirbhisi ar a bhfuil luach
nios mé na €100,000, 6 Mheitheamh 2009 ar aghaidh. Bhi spas ar an bhfoirm chun coigilteas
comhaontaithe a chur in iGl maidir le gach conradh. Nior chuir an Tionscnamh aon chaiteachas
tailli gairmiala™ néa aon chaiteachas a bhain le gniomhaiochtai tgala san aireamh.

8.18 Bhi sé mar aidhm ag an tionscnamh seo coigilteas de €25 milliin a bhaint amach i 2009.
Chuir na tuairisci in idl gur bhain coigilteas comhaontaithe de €27.3 milliin amach i dtaca le
conarthai reatha faoi Nollaig 2009.

8.19 Chomh maith leis an gcoigilteas comhaontaithe i dtaca le conarthai reatha, ta an tSeirbhis
Naisitnta Solathair den bhardil gur bhain comhlachtai poibli coigilteas comhaontaithe suntasach
amach tri thairiscinti earrai agus seirbhisi a ath-idirbheart, agus tri shocruithe conarthacha ar
phraghsanna nios isle a bhaint amach. Ta an tSeirbhis Naisitnta Solathair tar éis iarraidh ar udarais
chonraitheoireachta an coigilteas comparaideach seo a chur in idl ar thuairisci i 2010, mas féidir.

Catagoiri is mo Caiteachais

8.20 Chomh maith leis an tionscnamh um chaiteachas a laghdd, thug an tSeirbhis Naisilinta
Solathair faoi shuirbhé gniomhaiochtai faoina sainchiram, agus d’iarr si orthu a 30 solathruithe
earrai agus seirbhisi is mo6 a chur in ial i 2008, de réir luach an chaiteachais. Bhi orthu ainmneacha
na solathruithe agus cineal earrai agus seirbhisi a sholathraionn siad a chur in idl freisin. Nior
cuireadh cinealacha earrai agus seirbhisi ar leith san aireamh toisc nach raibh siad faoi
shainchdram na Seirbhise, mar shampla, tailli gairmidla, gniomhaiochtai togala, costas a
bhaineann le réadmhaoin a cheannach agus a ligean ar cios agus costais pharolla.

8.21 D’iarr an tSeirbhis Naisitnta Solathair ar 307 comhlacht poibli an suirbhé a dhéanamh.
Faoi dheireadh 2009, bhi 264 comhlacht (86%) tar éis an suirbhé a fhreagairt. Ta an tSeirbhis fds
ag lorg freagairti amuigh, ach tuigtear gur iad na gniomhaiochtai beaga ata i gceist den chuid is
mo, nach bhfuil caiteachas blianttil suntasach earrai agus seirbhisi acu.

8.22 Leagann Fior 36 catagoiri an chaiteachais amach ar chuntar go raibh luach an chaiteachais
tuairiscithe €50 milliin agus nios mo.

o Bhi tionscnamh eile na Roinne Airgeadais ag lorg laghdaithe 8% ar leibhéil tailli gairmiula; tailli ioctha

do dhaoine gairmiula san earnail slainte san aireamh
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Fior 36 Catagoiri is mé Caiteachais (€50 milliun+ i 2008) mar a bhi curtha in
iul ag comhlachtai poibli faoi shainchiram na Seirbhise Naisitinta Solathair

Catagoir Solathair €m
Tomhaltain TFC 278
Taisteal 179
Fuinneamh 116
Drambhail/athusaid/athchursail/didscairt 78
Gléasra agus trealamh 70
Uisce 69
Solathairti miochaine 66
Fograiocht/margaiocht/caidreamh poibli/meain/grianghrafadoéireacht 65
lompar 64
Teileafénaiocht 62

Foinse: anailis na Seirbhise Naisiunta Solathair (Eanair 2010)

8.23 Ta nios mo eolais a lorg ag an tSeirbhis Naisiinta Solathair faoi lathair maidir leis na
catagdiri is mo caiteachais a bhaineann le caiteachas i 2009.

Forbairt Comhaontuithe Creatlai

8.24 Thug an tSeirbhis Naisiinta Solathair faoi deara go mbeidis in ann comhaontuithe naisiinta
creatlai i mbunréimsi a Usaid chun solathar poibli a fheabhsl. Ta na bunchatagéiri le haghaidh
comhaontuithe creatlai tar éis a bheith socruithe. Beartaionn an tSeirbhis Naisilnta Solathair go
bhfégrdfar tairiscinti sa dara leath de 2010 de gheall ar chomhaontuithe creatlai agus conarthai
laraithe a chur i bhfeidhm i leith:

" staiseandireacht (including paper and ICT consumables)
. leictreachas

. gas nadurtha

" Gas peitriliam leachtach

" Seirbhisi bainistithe priontala

. catagoiri ar leith motarfheithicle.

8.25 Ta an tSeirbhis Naisiinta Solathair ag suil go mbainfidh cliaint leas as Usaid na
gcomhaontuithe creatlai de bharr na mbarainneachtai scéla a bhaintear as éileamh a
chomhcheangal tri ualach riarachdin a bhaineann leis na catagoiri solathair a laghdd. D4 ainneoin
sin, glacann an tSeirbhis go bhfuil dishlain amach roimpi 6 thaobh feabhsaithe a bhaint amach trid
na comhaontuithe. Seo a leanas sampla de na ddshlain:

. beidh am ag teastail 6 chomhlachtai poibli chun deireadh a chur le conarthai reatha.

. I go leor céasanna, beidh ar an tSeirbhis a Iéirid go mbeidis in ann luach nios fearr ar airgead
a bhaint amach i gcomparaid leis na comhlachtai ina n-aonar sula nglacann siad leis an
tSeirbhis. Fit d& mbeadh an tSeirbhis in ann luach nios fearr ar airgead a bhaint amach de
bharr barainneachtai scala, d’fhéadfadh go dteastodh smacht ar a solathar féin ¢ roinnt
comhlachtai.

" Nuair is féidir coigilteas a bhaint amach mar thoradh ar bharainneachtai scéla, teastdidh
buntaisti an choigiltis sin a choinneail 6n gcuid is m6 de chomhlachtai.
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. Teastaionn méid suntasach taighde 6 anailis, forbairt agus cur i bhfeidhm straitéisi ar leith
chun dul i ngleic le margai. Caithfear é seo a dhéanamh go riantil agus go cruinn d’fhonn
saobhadh an mhargaidh a sheachaint, atd ina bhaol mér de bharr an mhéid airgid ata i gceist
le soléathar poibli sna catagoiri seo.

Concluid — Tionscnamh Solathair

Ni mér don tSeirbhis Naisitnta Solathair a bheith faoi lanseol gan mhoill dd mba rud é go bhfuil
siad ag iarraidh aon tionchar dearfach a imirt ar chostas solathair phoibli sa ghearrthéarma.

Anois, is féidir leis an tSeirbhis dirit ar chatagoiri caiteachais le haghaidh idirghabhala margaidh
de bharr anailise.

Ba chdir spriocanna straitéiseacha a leagan amach don tSeirbhis, agus ba chéir dul chun cinn agus
feidhmiocht maidir leis na spriocanna sin a mhonatéirit agus a chur in idl don phobal. Ba choéir do
na tomhais bunfheidhmiochta diriG ar catagdiri cosuil le praghas agus laghdu costais, leibhéil
tomhaltais, agus cé chomh minic a bhaineann comhlachtai poibli, faoi shainchiram na Seirbhise
Naisiunta Solathair, Gséid as solathar ata éascaithe acu.

Solathar gan Préoiseas lomaioch

8.26 Leagann treoracha an AE riachtanais fograiochta agus ndsanna imeachta solathair amach le
haghaidh conarthai os cionn tairseacha luacha ar leith agus ni mér do gach comhlacht poibli a
bhfuil baint acu le solathar cloi leis na riachtanais seo. Is féidir nésanna imeachta nach bhfuil
chomh foirmidil sin a Gsaid nuair atd luach na gconarthai né na gceannachan faoi bhun na
dtairseacha. Mar shampla

] Is féidir solathairti n6 seirbhisi a bhfuil costas nios I n& €5,000 orthu a cheannach tar éis
meastachan 6 bhéal a fhail 6 sholathrai amhain n6 6 bheirt sholathraithe, néd nios mo, ata in
iomaiocht le chéile.

. Is féidir conarthai solathairti n6 seirbhisi a bhfuil luach idir €5,000 agus €50,000 orthu a
bhronnadh tar éis freagairti ar shonraiochtai a fhail, tri fhacs né riomhphost, 6 thriar
solathraithe né solathraithe seirbhise ar a laghad.

De réir treoir nua a d'eisigh an Roinn Airgeadais i Lunasa 2010, ni mor gach conradh le haghaidh
earrai no seirbhisi ginearalta, a mbeidh luach ionchais €25,000 né nios mo orthu, a fhégairt ar
shuiomh Gréasain riomhsholathair™.

8.27 Ceadaitear socruithe eisceachtula i gcasanna airithe de réir rialacha na hEireann agus an
AE. Leagann Imlitir na Roinne Airgeadais 40/2002 amach an nds imeachta maidir le casanna ina
mbeartaionn ranna an Rialtais conarthai a bhronnadh gan proiseas iomaioch.

8.28 De réir an nois imeachta a leagadh amach san Imlitir 40/2002, caithfear aon chonradh
beartaithe, a bhfuil luach €25,000 (gan CBL) n6 nios mo air, nach bhfuil faoi réir proiseas
iomaioch, a chur faoi bhraid Iniichadh Inmheanach na Roinne/na hOifige bainti n6 faoi bhraid
oifigeach sinsearach oiritinach nach raibh baint aige/aici leis an bproéiseas solathair.”” De réir na
himlitreach

" Imlitir na Roinne Airgeadais 10/10: Rannphairtiocht gnéthas beag agus meanmhéide a éascu i solathar

poibli (13 Lunasa 2010).

D’eisigh an Roinn Airgeadais forlionadh d’Imlitir 40/2002 in Iuil 2003, a thug treoir d’oifigigh a bhi ag
déanamh athbhreithniu ar an gcas maidir le bronnadh na gconarthai seo.
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. ni mor d’oifigigh chuntasaiochta raiteas bliantlil a scriobh maidir le conarthai
neamhiomaiocha, agus é a chur faoi bhraid m’Oifige, agus coip a sheoladh chuig an Roinn
Airgeadais, faoi 31 Marta an bhliain dar gcionn. Ba chéir sonrai maidir le habhar agus
feidhm an chonartha, an luach ata air, agus cliseanna nar cuireadh préiseas iomaioch ar bun
i dtaca leis, a lua sa rditeas seo.

" ni mér do gach roinn/oifig taifead larnach cothrom le data a choinneéil maidir le conarthai
neamhiomaiocha

" ni mér do gach roinn/oifig Oifigeach Solathair a ainmnid chun an t-eolas maidir leis na
conarthai seo a bhailid.

8.29 De réir na Roinne Airgeadais, t4& an t-Udards conraitheoireachta agus an tOifigeach
Cuntasaiochta bainteach (n6 duine freagrach) freagrach as conarthai a bhronnadh agus an
caiteachas a bhaineann leo. Cuireann an tAonad Naisitnta um Polasai Solathair Phoibli (NPPPU)
tuairisci na himlitreach 40/2002 a fhaightear 6 ranna agus gniomhaiochtai faoi chaibidil d’fhonn
aon easpa chdrasach a aithint agus a réiteach. Téitear i ngleic le haon cheist a éirionn as tuairisci de
chuid an Ard-Reachtaire Chuntas agus Ciste agus as inilchtai an Choiste um Chuntais Phoibli,
chomh maith le moltai bainteacha. Ta rol maoirseachta ag an Roinn agus, nuair a théann eolas
maidir le fadhbanna féideartha chun solais, ardaionn siad an t-abhar leis an roinn no leis an
ngniomhaiocht ata i gceist chun iad a chur ar an eolas maidir leis an dli agus dea-chleachtas.
D’fhéadfadh go ndéanfaidis athmheas agus athbhreithnid ar na treoirlinte chomh maith nuair is
iomchui.

Tuairisc Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte

8.30 Duirt mé i mo thuarascail i 2008 nar bhain an imlitir 40/2002 le Feidhmeannacht na
Seirbhise Slainte (FSS) cé go bhfuil si maoinithe tri vota. Chuir an Roinn Airgeadais in iul ag an
am go raibh sé beartaithe go gcuirfi san aireamh i.

8.31 | mi na Bealtaine 2009, chuir an Roinn Slainte agus Leanai an Roinn Airgeadais in iul go
raibh Feidhmeannacht na Seirbhise Sléinte tar éis nésanna imeachta a chur i bhfeidhm chun
forélacha na hlmlitreach a chomhlionadh. Fuarthas tuairisc i leith 2009 6 Fheidhmeannacht na
Seirbhise Slainte i mi na Bealtaine 2010. Thug an Fheidhmeannacht d’aire, nuair a chuir siad an
tuairisc isteach, nach raibh ospidéil shaoralacha na solathrdiri saordlacha seirbhise a fhaigheann
maoinid né cuid d& maoiniu 6n bhFeidhmeannacht curtha san aireamh. Tar €is an tuairisc a scradd,
tugadh faoi deara nar chuir an Fheidhmeannacht préiseas iomaiochta ar bun i gcads 26
chonradh/cheannachan i 2009 cé go raibh luach nios md na an tairseach orthu. Bhi €4.2 millidn i
gceist leis na casanna seo a bhain le 5 oifig aititla slainte (32 san iomlan) agus ceannoifig FSS.

8.32 D4 éis sin, scriobh mé litir chuig Oifig Chuntasaiochta Fheidhmeannacht na Seirbhise
Sléainte chun ceist a chur orthu maidir le hiomlaine agus cruinneas na tuairisce. Mar fhreagra,
d’inis an duine dom gur iarradh ar gach bainisteoir sinsearach i bhFeidhmeannacht na Seirbhise
Slainte tuairisc maidir le conarthai i 2009 a chur isteach ar aon dul leis an Imlitir agus gur é an
tuairisc a chuir sé isteach liosta iomlan agus cruinn de na freagairti a bhfuarthas 6 na bainisteoiri
sin.
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Scéla Solathair gan Préiseas lomaioch

8.33 Cuireann na tuairisci 40/2002 bliantdla le haghaidh 2009 in ial gur rinneadh iocaiochtai ar
473 conradh a bhi curtha ar bun gan chomortas. Ba é €69.1 millin luach na gconarthai ar an
iomlan i 2009. Bhi laghdu ar lion agus luach na n-iocaiochtai a bhain le solathar neamhiomaioch i
2009 i gcomparaid le 2008 (522 conradh a raibh luach €79.1 millitn orthu).

8.34 Léirionn Fior 37 lion na gconarthai agus an caiteachas iomlan ar chonarthai a bhi nochta i
dtuairisci na ranna.

8.35 Bhronn Seirbhis Priostn na hEireann nios mé conarthai gan proiseas iomaioch na aon roinn
no oifig eile. Chaith siad €22 millidn ar 154 conradh i 2009, agus €28 millitn i 2008. Cuireann an
Roinn Airgeadais in itl go bhfuil aird ar leith & dhiriG ar Sheirbhis Priostin na hEireann faoi
lathair, agus go bhfuil an tAonad Naisiinta um Polasai Solathair Phoibli (NPPPU) i dteagmhail le
Seirbhis Priostn na hEireann maidir leis. Deir Seirbhis Priosin na hEireann gur chuir siad tds le
conarthai nua nuair a sineadh conarthai reatha — ceist faoi leith a thug an tSeirbhis faoi deara
nuair a bhi siad ag déanamh anailise ar a gceannachain. Tathar ag stil go mbeidh laghdi ar
leibhéal an chaiteachais faoi chonarthai nach bhfuil faoi réir tairiscint iomaioch aris i 2010 agus ar
bhonn leandnach as seo amach.

Fior 37 Conarthai a bronnadh gan chomértas, 2009

Department/Office ° Lion na Caiteachas
gCasanna b lomlan Conartha
€m
Seirbhis Priostin na hEireann 154 22.0
An Garda Siochana 62 8.1
Airgeadas 4 6.0
Dli, Ceart agus Athchdiriu DIi 44 5.7
Talmhaiocht, lascach agus Bia 10 5.5
Cosaint 40 4.2
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 26 4.2
An tSeirbhis Chuirteanna 20 1.9
Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni Nadurtha 4 1.6
Oideachas agus Eolaiocht 3 1.2
Turaséireacht, Cultur agus Sport 9 1.2
Comhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitiil 9 1.2
Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta 5 1.1
Eile 83 5.2
Total 473 69.1
Foinse: Tuairisci na himlitreach 40/02
Nétai:
a Bhi 14 tuairisc nialasacha ¢ ranna agus oifigi.

b 8 gconradh a raibh luach ni ba 10 na €25,000 (gan CBL) orthu san aireamh
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Cuiseanna le Solathar Neamhiomaioch

8.36 Leagann Fior 38 amach na culiseanna a thug ranna agus oifigi nar Uséideadh an prdiseas
iomaioch le linn an phraisis sholéathair.

Fior 38 Cuiseanna nar usaideadh an proiseas iomaioch, 2008 agus 2009

Cuis Lion na Luach ar na
gCasanna gConarthai
2008 2009 2008 2009
€m €m
Prainn 21 16 8.7 25
Earrai dilsithe a cheannach 128 94 19.4 17.3
Sineadh/tar-rolladh conarthai reatha 128 109 18.4 16.7
Seirbhis saineolai/taithi ar an solathrai 53 56 8.3 10.1
Aon solathrai oiriinach amhéin 89 85 12.8 9.8
Ceisteanna Slandala 11 13 1.6 26
Cuiseanna Eile 92 100 9.9 10.1
lomlan 522 473 79.1 69.1

Foinse: Anailis ar thuairisci na himlitreach 40/2002 de chuid Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

8.37 Léirionn an anailis i bhFior 38 nach raibh ach laghdu beag ar na bhfigitiri i 2009 i
gcomparaid le 2008, seachas casanna prainneacha (sios €6.2 millitin) nach féidir a thuar.

Eisceacht de bharr Prainne — €2.5 millitin

8.38 Ni moér do ranna agus oifigi beart a dhéanamh go prainneach 6 am go ham. Ta eisceacht
ann i gcas prainne ionas nach mbeadh déthain ama ann chun proiseas iomaioch a chur ar bun chun
earrai agus seirbhisi a sholathar. Chomh maith leis sin, d’fhéadfadh nach mbeadh sé feiliGnach i
leith bhainistiocht is fearr an ghnd phoibli préiseas soléathair a chur ar bun os comhair an phobail
de bharr ctiseanna rindachta.

8.39 Is é an sampla is fearr den eisceacht seo i 2009 na nuair a tharraing sainchombhairleoiri
tionscadail siar 6 thionscadal leasichain Bhéal Atha Gabhann. Bheartaigh an Roinn gur ga
sainchomhairleoiri eile a fhostl ar chostas €1.5 milliin de bharr na mbuarthai tromchuiseacha
slainte agus sabhailteachta agus toisc nach raibh cead acu cur isteach ar obair ar an lathair.

Eisceacht i leith Earrai Dilsithe — €17.3 millidn

8.40 De ghnath, baineann ceannachdin neamhiomaiocha earrai dilsithe le tairgi ainmnithe né
brandailte né seirbhisi eisiacha. Uaireanta, baineann na solathairti seo le cothabhail earrai no
seirbhisi a bhi faighte roimh ré, uasghradaithe n6 ceannachdin bhreise. Ta an cleachtadh seo ar aon
dul le treoir 2004/18/EC an AE a thugann cead d’ddarais chonraitheoireachta conarthai poibli a
bhronnadh tri n6s imeachta idirbheartaithe, nuair nach féidir an conradh a bhronnadh ach ar aon
oibreoir eacnamaioch amhain mar thoradh ar chliseanna teicnitla n6 ealaionta, né ar chliseanna a
bhaineann le cearta eisiacha a chosaint. Solathraitear earrai dilsithe nuair a roghnaitear branda faoi
leith chun freastal ar riachtanas n6 nuair atd fonn ar an Gdaréas lion na dtéirgi difridla a choinneail
faoi smacht ar mhaithe le cothabhail a shimpliti n6 pairteanna spartha a choinneail sa stoc.
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8.41 Ceannaiodh earrai dilsithe i 94 cas de réir tuairisci na ranna i 2009. Bhain 27 cas le Seirbhis
Phriostin na hEireann ar chostas €8.6 milliin; 53 cés le ceannachain an Gharda Siochana ar
chostas €7.2 milliin. B’earrai teicneolaiochta faisnéise agus cumarsaide né cérais chumarsaide iad
na ceannachain dilsithe den chuid is mé.

8.42 Nuair a roghnaionn ranna agus oifigi earrai dilsithe, d’fhéadfadh nach mbainfi luach ar
airgead amach de bharr nach raibh proiseas iomaiochta curtha ar bun. Cuireann costas na n-earrai
dilsithe béim ar thabhacht costais lansaoil a mheas nuair ata solathairti teicnitla a bpleanail.

8.43 Cuireann an Roinn Airgeadais in il go mbaineann cuid mhaith den chaiteachas ar earrai
dilsithe le comhphairteanna agus cothabhail threalamh an Gharda Siochana, Sheirbhis Phriostin na
hEireann, agus Oglaigh na hEireann. Baineann cuid den chaiteachas le hiocaiochtai le haghaidh
ceadunais bhliantala, cothabhdala agus tacaiochta bogearrai, srl., maidir le teicneolaiocht faisnéise
agus cumarsaide ar feadh roinnt blianta. Nil sé soiléir go raibh na socruithe seo mar chuid de
nosanna imeachta tairisceana faoi réir prdisis iomaiochta ar dtds né nach raibh. Ta sé beartaithe ag
an Aonad Naisitnta um Polasai Solathair Phoibli (NPPPU) an cheist seo a ardu go direach leis na
comhlachtai Stait atd i gceist d’fhonn a mheas conas ata siad ag dul i ngleic leis na ceisteanna
aitheanta, agus chun cinneadh a dhéanamh maidir leis an tsli is fearr chun aon fhadhb chérasach a
réiteach.

Eisceacht maidir le Sineadh/tar-rolladh conarthai reatha — €16.7 millidin

8.44  Cuireann tuairisci in ial gur bhain 109 cés le sineadh no tar-rolladh conarthai reatha i leith
earrai agus seirbhisi. Bhi cuid de na conarthai seo i bhfeidhm le blianta.

8.45 Seo a leanas na cuiseanna a thug ranna agus gniomhaiochtai le leanuint ar aghaidh le
socruithe reatha conarthacha:

. bhi taithi faoi leith ag an gconraitheoir mar thoradh ar obair a rinne sé don Roinn roimhe
seo
. ba é an conraitheoir is fearr a bhi in ann na seirbhisi/earrai a chur ar fail gan chostas sa

bhreis a chur ar an Statchiste

. ni rabhthar in ann préiseas iomaiochta a chur ar bun de bharr deacrachtai solathar foirne

8.46 Baineann beagnach gach conradh sa chatagoéir seo le solathar seirbhisi. Mar shampla:

" Shin an Roinn Oideachais agus Scileanna conradh maidir le scriduithe Gaeilge do
mhuinteoiri bunscoile a bhain a cailiocht mhiinteoireachta amach taobh amuigh den Stét,
ar chostas €0.5 millidan.

" Lean an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia, ceadaithe ag an Roinn Airgeadais, ar
aghaidh leis an gconradh tar-rollta um sholathar saordidi stordla le haghaidh tairgi
idirghabhala. Ba é €1.6 milliun an costas.

. Sineadh 7 gconradh éagtha, ar chostas €0.6 millidn, chun pacaisti ciraim sa teaghais a chur
ar fail i gceantar amhain oifig slainte Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte.

8.47 Ni dhearnadh aon taifead sa tuairisci ar cé acu an raibh na conarthai tar-rollta seo curtha ar
bun faoi réir proiseas iomaioch ar dtis né nach raibh. Is é an priomhriosca a éirionn sa catagoir seo
na nach féidir luach ar airgead a bhaint amach mura meastar an margadh ar bhonn rialta.

8.48 Tugadh dalai casanna eile a bhain le sineadh conarthai um sholathar earrai agus seirbhisi
faoi deara le linn inidchadh an Chuntais Leithghabhala i 2009. Tugtar breac-chuntas ar na dalai seo
in larscribhinn A.
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Eisceacht de bharr Seirbhise Saineolai/Taithi ar an Solathrai— €10.1 milliiin

8.49 Cuireann tuairisci in ial gur bheartaigh ranna agus oifigi i 56 cés dul i gconradh le daoine
no gnolachtai a d’Gsaid siad roimh ré, nd ag a raibh taithi ar leith i dtaca le riachtanais, gan aon
phréiseas iomaiochta a chur ar bun. Ni chiallaionn sé seo nach bhfuil aon solathrai oiritinach eile
ann. Seo a leanas roinnt samplai:

" D’fhostaigh an Roinn Airgeadais combhairleoiri dli i dtaca le bearta cobhsaithe
baincéireachta i 2009, ar chostas €5.9 millitin. Rinneadh teagmbhail leis na comhairleoiri i
2008 i gcas fiorphrainne. Is de bharr thaithi an taisc sin agus a saineolais aitheanta gur
leanadh leis an socru i 2009.

" Comhairleoiri dli a d’fhostaigh Oifig Phriomh-Aturnae an Stait, thar ceann na Roinne
Turasoéireachta, Cultdir agus Spoirt, ar chostas €0.3 millitn

Eisceacht toisc nach bhfuil ach aon solathrai oiridnach amhain ann — €9.8
millidn

8.50 Baineann an chatagoir seo le solathairti nuair a dhéanann ranna agus oifigi cinneadh nach
bhfuil ach aon solathrai amhain oiritinach chun an tseirbhis a sholathar. Tabhaiodh caiteachas faoi
85 conradh aonsolathrai le linn 2009.

851 Ba € an conradh is m6 den chinedl seo i 2009 nd nuair a d’fhostaigh an Roinn
Talmhaiochta, lascaigh agus Bia, ar chostas €2.6 millitn, cuideachta chun broic galraithe ag eitinn
a ghabhail ar fud an Stait. Bheartaigh an Roinn gur i an chuideachta seo an t-aon chuideachta
amhain a bhi in ann an tseirbhis seo a chur ar fail ar aon dul le riachtanais na Roinne.

8.52 Luadh aon chonradh amhain, a raibh costas €1.2 millitn air, sa chatag0ir seo i dtuairisc
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte. Bhain sé seo le cliaint a athshui i dteach altranais eile i
gceantar oifige aitidla slainte amhain, toisc nach raibh aon solathrai eile ar fail sa cheantar.

Ceisteanna Slandala — €2.6 milliin

8.53 Cuireann tuairisci in ial gur cuireadh teorainn le hiomaiocht ar mhaithe le slandail i 13
chas. Bhronn an Roinn Cosanta an conradh a raibh an luach is mér air sa chatagoir seo chun coras
cumarsaide a cheannach don tSeirbhis Chabhlaigh ar chostas €1 millian.

Culiseanna Eile — €10.1 millian

8.54 Cuireann tuairisci in ial gur bronnadh 100 conradh de bharr cliseanna éagsula eile. As an
lion seo, bhronn Seirbhis Phriostin na hEireann 68 conradh ar chostas €4.8 millitin. Bhain cuid
mhaith de na conarthai seo le hearrai agus seirbhisi éagsula a cheannach sa cheantar aitidil, cosuil
le seirbhisi glantachain, I6nadoireachta agus iompair, chomh maith le teilifisedin agus trealaimh
leictreacha a cheannach.
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Concluid - Eisceachtai do Sholathar lomaioch

O thaobh cuntasachta poibli de, ni mér do sholathar dhé chritéar a bhaint amach
. luach ar airgead a chinnti

" gnd a dhéanamh os comhair an phobail i sli shoiléir agus fhollasach

De ghnath, ni féidir luach ar airgead a bhaint amach gan iomaiocht agus a mhalairt de dhdigh.
D’fhéadfadh go mbeadh sé riachtanach, &fach, an proiseas iomaioch a sheachaint i gcasanna
eisceachttla. D’fhonn a chinntit nach dtarlaionn sé seo ach nuair ata sé riachtanach, ni mér do
cheannaitheoiri nésanna imeachta a bhunl chun a riachtanais sholathair a aithint agus dul i ngleic
leo go trathdil. T4 seans ann go gcuireann lion na gcéasanna ina bhfuil conarthai sinithe in il go
bhfuil ranna agus oifigi ag dul i ngleic le dalai i sli phraiticitil. Caithfear na casanna seo a
athbhreithniu go foirmiuil, &fach, agus taifead a dhéanamh ar na cinnti bainteacha chun a chinntit
go mbaintear luach ar airgead amach, nach leantar ar aghaidh leis na conarthai seo gan gha, agus
nach seachnaitear modhanna iomaiochta solathair ar mhaithe le hais riarachain amhain

Tugadh le fios gur caitheadh nios m6 n& €17 milliin ar earrai dilsithe i 2009 gan proiseas
iomaioch a Usaid. Ta sé tdbhachtach nach luann ranna agus oifigi tairgi brandailte nuair ata siad ag
aithint a gcuid riachtanas. Ba choir cur sios a dhéanamh ar shonraiochtai i dtéarmai cinealacha
d’fhonn fioriomaiocht a spreagadh. Cé gur minic a cheannaitear tairgi né seirbhisi brandailte tar
éis an phrdisis iomaiochta, ba chéir iarracht a dhéanamh chun “sonrud branda” a sheachaint agus a
chinntit nach gcuireann cinnti ar sholathar tas le hiocaiochtai nach mbeidh smacht ag na ranna
agus na hoifigi orthu sa todhchai.

Ni mér don FSS nésanna imeachta breise a chur ar bun chun an méid agus a dhéantar solathar gan
iomaiocht a léirii agus riachtanais iomlana Chiorclan na Roinne Airgeadais 40/2002 a chur i
bhfeidhm.




larscribhinn A Samplai de Sholathar bunaithe ar Shineadh
Conarthai Reatha

Stair Oifig na nOibreacha Poibli a Choimisitnu

In Eanair 2002, tar éis tograi a ghairm 6 phairtithe leasmhara, chuaigh Oifig na nOibreacha Poibli i
gconradh 2 bhliain le starai gairmitil i leith taighde a dhéanamh ar stair Oifig na nOibreacha Poibli
6 170 haois go 2000 agus téacs a scriobh maidir leis. Ba i an téille iomlan a bhi i gceist leis an
obair choimisitnaithe seo €76,184, agus bhi sé beartaithe go mbeadh an obair a thabhairt chun
criche faoi Eanair 2004.

In Eandir 2004, d’aontaigh Oifig na nQibreacha Poibli le conradh 2 bhliain eile leis an Gdar ar
chostas athbhreithnithe €78,470. Tugadh sineadh ama dé agus bhi sé beartaithe go mbeadh an
téacs criochnaitheach réidh faoi Eanair 2006. Ni dheachthas in aon chonradh sinithe tar éis an data
Seo.

Bhi an t-Udar tar éis €341,714 a fhail faoi 31 Nollaig 2009 (€68,172 cdin shiarchoinnithe san
aireamh). Fuair Oifig na nOibreacha Poibli dha chaibidil criochnaithe le déanai.

Ta Oifig na nOibreacha Poibli ag déanamh cioradh ar théarmai, coinniollacha agus torthai na
hoibre coimisilnaithe seo faoi lathair agus mar thoradh air seo, nil siad in ann an costas deireanach
a bheidh ar an tionscadal a mheas.

Maidir le bainistiocht na hoibre seo, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul, cé nach bhfuil an
téacs curtha i gerich go f6ill, go raibh an obair a rinneadh ar chartlanna Oifig na nOibreacha Poibli
filntach agus mura raibh an starai ann bheadh ar Oifig na nOibreacha Poibli cartlannaithe
gairmidla a fhostd ar aon chaoi. Rinneadh obair ar thaifid a innéacsu, grianghraif a ghlacadh de
phleananna foirgnimh agus iad a stérail. Chuir an starai seirbhis chomhairliichain chartlainne
corruaire ar fail d’fhoireann Oifig na nOibreacha Poibli a bhi ag obair ar thionscadail athchdirithe
agus caomhnaithe. Nuair a thugtar fitntas na hoibre seo d’OQifig na nOibreacha Poibli sa tréimhse
0 2002 ar aghaidh faoi deara, ta si den bharuil gur seoladh an obair seo i sli éifeachtach, éifeachtuil
agus eacnamaioch agus go mbeidh an tairge ina shéarleabhar maidir le stair Rialtas na hEireann
agus riarachan na tire.

An Garda Siochana — Sineadh Conarthai Solathair

Boinn a Sholathar d’Fheithicli an Gharda Siochana

Thug initchadh inmheanach ar sholathar sa Gharda Siochana™ faoi deara nach raibh aon chonradh
i bhfeidhm maidir le ceannach bonn d’fheithicli an Gharda Siochana ag trath an initchta. Thug sé
faoi deara chomh maith gur caitheadh €1.58 millian ar bhoinn i 2008.

Sheol Gniomhaireacht Solathair an Rialtais proiseas tairisceana, agus bronnadh an chonartha, i
dtaca le boinn a sholathar do chomhlachtai poibli go stairidil. D’Gséid an Garda Siochana téarmai
na gconarthai seo chun boinn a cheannach d’fhlit an Gharda Siochana. Toisc go ndeachaigh an
conradh as feidhm, d’eisigh Gniomhaireacht Solathair an Rialtais iarratas ar thairiscint i leith
boinn a sholathar i 2008. Tar éis thas an phroisis, tugadh roinnt deacrachtai praiticitla agus
dlithiula le fios agus chuir Gniomhaireacht Solathair an Rialtais an comértas ar ceal. Is é an toradh
a bhi air seo na go raibh an Garda Siochana fés ag ceannach bonn faoi théarmai conartha a bhi
téite as feidhm.

[ Is é an Garda Siochana an tseirbhis phdilineachta in Eirinn.
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D’thonn treoirlinte solathair na tire agus an AE a chomhlionadh agus chun aon mhoill eile a
sheachaint, rinne an Garda Siochana cinneadh solathar bonn a bhainistid. Nuair a bhi an
Stidrthdireacht Airgeadais ag leagan amach na sonraiochtai don iarratas ar thairiscint, chuir siad
ceisteanna a d’éirigh as proiseas tairisceana na Seirbhise Naisitnta Solathair (NPS) san aireamh.
Bhi taighde agus measuna ar riachtanais oibriochttla an Gharda Siochéna i gceist leis seo. | mi na
Nollag 2009, d’fhoilsigh an Garda Siochéna iarratas ar thairiscint i dtaca le boinn a sholéathar agus
bhronn siad an conradh ar aon solathrai amhain ina dhiaidh sin.

Breosla a Sholathar d’Fheithicli Oifigiala

Thug tuairisc an initchta inmheanaigh faoi deara chomh maith nach raibh aon chonradh laraithe i
bhfeidhm chun breosla a sholathar d’fheithicli oifigitla. D’ioc €1.17 milliin d’aon solathrai
amhain le haghaidh breosla i 2008.

Sheol Gniomhaireacht Solathair an Rialtais proiseas tairisceana, agus bronnadh an chonartha, i
dtaca le breosla a sholathar do chomhlachtai poibli go stairitil. 1 2008, tar éis plé leis an Garda
Siochéna, d’eisigh Gniomhaireacht Solathair an Rialtais iarratas ar thairiscint i dtaca le solathar
breosla.

Thainig saincheist maidir le meicniocht athbhreithnithe praghais an chonartha chun solais nuair a
bhi Gniomhaireacht Solathair an Rialtais ag plé an chonartha leis an tairgeoir roghnaithe. Chuir sé
seo moill shuntasach ar fhaomhadh an chonartha agus bhi ar an nGarda Siochana iocaiochtai a
dhéanambh idir an da linn lasmuigh d’aon chonradh a bhi curtha ar bun tri phroiseas iomaioch.

Bronnadh an conradh ar aon solathrai amhain i Bealtaine 2009 agus ta sé faoi lanseol anois. Is
conradh praghais athraithigh é, ina ndéantar athbhreithnii ar na praghsanna gach seachtain.
Cuireann an Garda Siochana in il gur laghdaiodh costais mar thoradh ar chur i bhfeidhm an
chonartha seo.
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Comhlachtai Stait a Bhainistiu

9.1 In athbhreithnit ™ “Ireland Towards an Integrated Public Service” (Aibrean 2008) leagadh
béim ar an ngéd le creat idirghniomhaiochta nios fearr a chruthd idir ranna Rialtais agus
gniomhaireachtai Stait. Cuireadh in iul, go hairithe, go raibh ga le critéir fhoirmidla chun caidrimh
thuairiscithe a bhund. Tarraingiodh aird san athbhreithnit freisin ar an nga ata le béim nua a chur
ar chumas na ranna a bhfeidhm mhaoirseachta a chomhlionadh ag féachaint do nadur sainidil
roinnt mhaith gniomhaireachtai, conas a chuirtear acmhainni ar fail ddéibh agus conas a
thomhaistear feidhmiocht. Anuas air seo tarraingiodh aird ar an ngé atd le treoir phraiticitil a
thabhairt maidir le gniomhaireachtai a fhoirceannadh nuair ata a gcuid cuspoiri bainte amach.

9.2  Tadhé phriomhaicme comhlachtai Stéit in Eirinn — comhlachtai Stait neamhthréachtéla agus
comhlachtai Stait trachtala. Ta nios mé saoirse ag comhlachtai Stait trachtala 6 thaobh a gcuid
cuspdiri a bhaint amach toisc nach bhfuil siad freagrach go direach do Dhaéil Eireann. Trid is trid,
comhlionann comhlachtai neamhthrichtdla chomh maith leis na hinstitiGidi oideachais
priomhfheidhmeanna an Stait agus déanann an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste inidchadh ar
fhormhér na rialtdiri. Ta siad freagrach do Dhail Eireann trid an gCoiste um Chuntais Phoibli as a
gcuid gnoéthai airgeadais agus as barainneacht agus éifeachtilacht a gcuid oibriochtai.

9.3 Ta imni ar dhaoine ar na mallaibh go bhfuil an iomarca comhlachtai Stéit san earnail
neamhthréchtéla agus go bhfuil ga le maoirsid larnach a neart( le haghaidh na gcomhlachtai Stait
ar fad. Mar thoradh ar na habhair imni sin

. tugadh isteach clar cuichoirithe le haghaidh comhlachtai Stait agus feidhmeanna na
gcomhlachtai Stait

" rinneadh mionathruithe ar an gCod Cleachtais um Rialachas Comhlachtai Stait

. rinneadh iarrachtai dul i ngleic le monatoireacht feidhmiochta agus Usdid & baint as
comhchreat.

Béim na Caibidle

Cé go bhfuil roinnt comhlachtai agus bord neamhfhoirmidil éagsuil ag feidhmit faoi choimirce
ranna agus go bhfuil fochuideachtai bunaithe ag roinnt comhlachtai Stait chun feidhmeanna
gaolmhara a chomhlionadh, dirionn an tuarascéil seo den chuid is mé ar na comhlachtai a
bunaiodh go foirmiudil mar chorparaidi faoi reachtaiocht ar leith né a bunaiodh faoi phréiseas
clardchain faoi Achtanna na gCuideachtai.

Rinneadh scridi san athbhreithnia ar
" stadas na socruithe chun comhlachtai Stait agus roinnt gniomhaiochtai eile a chuichairid
] an dul chun cinn maidir le meicniochtai nios fearr a bhund chun feidhmiocht na

gcomhlachtai Stait a mhaoirsit agus a dheimhnit go bhfuil siad ag cloi le noirm rialachais.

Rinneadh scrudd ar ghnéithe tabhachtacha den mhaoirseacht a dhéanann an Roinn lompair ar
ghripa cuideachtai Chéras lompair Eireann (CIE) agus den mhaoirseacht a dhéanann an Roinn
Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadurtha ar an nGniomhaireacht Chaltaca Ola Naisitnta,
d’thonn eolas a chur ar fail don scradu.

74 Na hEagraiochta um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta,
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Pléitear comhthathi agus imeascadh i scéimeanna forbartha pobail i gCaibidil 24. Déantar scridu i
dTuarascéil Speisialta Uimhir 74 , inter alia, ar an gClar Criochnaithe Scoile, an tSeirbhis
Idirchaidrimh Scoile agus Baile agus Seirbhis na Muinteoiri Cuartaiochta don Lucht Taistil a
chomhthétht faoi choimirce an Bhoird Naisilnta Leasa Oideachais.

Comhlachtai Stait agus Gniomhaiocht Staturraithe a
Chuichéiriu

9.4 | nDeireadh Fomhair 2008, chomhaontaigh an Rialtas os cionn 60 eintiteas né feidhm Stait
a chuichéiriu tri mhean iad a chénascadh, a dhiothd, né iad a thégail isteach in eintitis a bhi
bunaithe cheana féin n6 i mathair-ranna. An plean a bhi ann na lion na n-eintiteas a laghdu le 41
ceann ar a laghad ar dtds, agus obair bhreise a dhéanamh ar chuichdiriti ina dhiaidh sin. Nior
glacadh le haon sprioc 6 thaobh coigiltis phoibli. Bhi aon roinn déag i gceist sna pleananna
cuichairithe agus bhi an Roinn Airgeadais le maoirseacht a dhéanamh ar dhul chun cinn an chlair
fhoriomlain agus tuairiscit faoi.

9.5 Fior 39 leagtar amach na cinealacha eintiteas agus feidhmeanna a ndiritear orthu sa
chinneadh 6n Rialtais a rinneadh i nDeireadh FGmhair 2008.

Fior39 Eintitis agus Feidhmeanna a bhfuil Cuichéiriu le
déanambh orthu de réir Cinealacha

Eintiteas/Feidhm Lion
Combhlachtai Stait 32
Rannéga Roinne 9
Eintitis Neamhchorpraithe 15
Feidhmeanna Eile 5
lomlan 61

9.6  D’iarr mé ar gach Roinn a bhfuil freagracht uirthi as na heintitis né na feidhmeanna a
mhaoirsil eolas a sholathar faoina bhfuil déanta go dti seo 6 thaobh iad a chuichéirid. As an 61
eintiteas n6 feidhm ata le cuichairid, bhi cuichoirit déanta i gcas 33 ceann diobh faoi Mheitheamh
2010 mar ata leagtha amach i Fior 40. | gcas an 33 eintiteas, bhi cuichéirid tar éis lion na n-
eintiteas sin a laghdu go sé cinn. Ta stddas na mbeart cuichdirithe a cuireadh i gcrich leagtha
amach in larscribhinn A.

Fior 40 Bearta Cuichéirithe a Rinneadh®

Eintiteas/Feidhm lomlan Cénascadh Diothaithe Toégtha
Isteach
Comhlachtai Stait 20 12 1 7
Rannéga Roinne 3 - 2 1
Neamhchorpraithe 7 1 4 2
Feidhm a Aistriu 3 2 - 1
lomlan 33 15 7 11
Nota:
a Cuimsionn an figiur na tri eintiteas inar cuireadh cuichdéirit i bhfeidhm 6 thaobh cursai

riarachain ach ta an reachtaiocht chomhfhreagrach fés os comhair an Oireachtais.
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9.7  Mar fhreagra ar mo chuid fiosrichan shainaithin Ranna maoirseachta coigilteas bliantuil
€8.97 millin a d’fhéadfai a bhaint amach i gcas 25 eintiteas. Sainaithniodh €20,000 breise i
gcoigiltis aon uaire i gceann amhain de na heintitis sin. Ba iad na trachtai a fuarthas ar na casanna
eile nd

" i gcuig chas déag bhi coigilteas ag brath ar an méid a d’fhéadfai a bhaint amach faoi
struchtdir nua

. i gclig chas bhiothas ag suil le coigilteas a bhaint amach ach ni dhearnadh é seo a
chainniochtd

" i gcuig chas nior luadh coigilteas

" in aon chas déag, ni rabhthas ag suil le coigilteas a bhaint amach.

9.8 Thug Ranna le fios go raibh 16 chas ann inar fabhraiodh costais tionscanta agus
athstruchtaraithe. €4.24 milliun ar an iomlan a bhi sna costais sin. Sna casanna eile, nior riomhadh
costais athstruchtiraithe né nior sainaithniodh iad.

9.9 D’iarr mé eolas faoin méid a cuireadh éifeachttlacht a bhaint amach tar €is an chuichairithe
san aireamh sa phrdiseas pleanala agus forfheidhmithe agus d’iarr mé ar Ranna a shainaithint
conas a rinneadh no a dhéanfar proéisis ghno a chur in oiridint.

9.10 Trid is trid, nior thug Ranna aghaidh ar an gcinedl athstruchtdraithe gné a tharlodh tar éis
cuichairia a bheith déanta. | gcas inar sonraiodh bearta, bhain siad trid is trid le meicniochtai
riarachain amhail an struchtir bainistiochta beartaithe, buiséid né reachtaiocht a dhréachtu. | roinnt
casanna, shonraigh Ranna nach dtiocfadh aon athrd ar bhunds an ghno tar éis an cdénascadh a
bheith déanta.

9.11 Tugann an méid thuasluaite le tuiscint nach bhfuil na hathruithe bundsacha ar phréisis ghné
ata le déanambh tar éis cuichoirid a bheith déanta sainaitheanta ag ranna fés. Bheadh an iarracht seo
ag teastail chun buntéisti barainneachta agus éifeachtilachta a bhaint amach faoin struchtur
leasaithe.

9.12 Fior 41 ar staddas an 28 eintiteas n6 feidhm eile nar cuichdiriodh faoi Mheitheamh 2010. As
na cinn sin, nil cuichdirit beartaithe faoi lathair i ndeich gcés. San 18 gcas eile, td Ranna ag suil go
mbeidh cuichéirit 1andéanta faoi dheireadh 2011.

Fior41 Cuichdirit le Criochnu

Eintiteas/Feidhm lomlan Le Coénascadh Le Diothu Le Tégail Faoi
Isteach Bhreithniu
Combhlachtai Stait 12 5 - 2 5
Rannéga Roinne 6 1 - - 5
Eintitis 8 8 - - -
Neamhchorpraithe
Feidhm Eile 2 2 - - -
lomlan 28 16 - 2 10

9.13 Ta na heintitis agus feidhmeanna nar cuichdéiriodh fés liostaithe in larscribhinn B.
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Tuairimi Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais

9.14 Chuir Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais in idl dom gur tionscnamh
athchoirithe struchtir a bhi sa phréiseas cuichoirithe gniomhaireachtai agus go raibh sé dirithe ar
sholathar seirbhisi a athchdirit agus éifeachtlacht agus dea-rialachas a chur chun cinn maidir le
seirbhisi poibli a sholathar. Nuair a bhi sé ag glacadh leis an bproiseas cuichoirithe a Iéiriodh i
mBuiséad 2009, leag an Rialtas sraith shoiléir treoirphrionsabal amach a bhi mar bhonn taca faoin
bproiseas cinnteoireachta. Léirigh na prionsabail sin go raibh nios mo6 i gceist le cuichdirit na
iarracht a dhéanamh leibhéal seasta coigiltis a bhaint amach.

9.15 Duirt sé go raibh sé an-deacair an coigilteas agus éifeachttlacht a eascraionn as cuichdirit a
aicmid agus a riomh mar gheall ar thionchar na dtionscnamh coigilteas eile anuas ar an mbeart
cuichairithe. Mar shampla, luaigh sé go raibh sé thar a bheith deacair an coigilteas ag eascairt as
laghduithe ar rata pa, laghduithe ginearalta ar lion foirne agus ciorruithe i gcomhairleacht a dhi-
chomhbhailit. Cur chuige amhdin ba ea cur chuige simplithe roimhe-agus-ina-dhiaidh a Usaid ina
gcuirtear costais na Gniomhaireachta don bhliain ar fad roimh i a chuichdirid i gcomparaid leis na
costais leaniinacha a bhaineann le feidhmeanna leantacha a sholathar, a d’fhéadfadh a bheith
athraithe freisin, ar feadh tréimhse tamall maith tar éis do na socruithe nua a bheith curtha i
bhfeidhm.

Concluid — Cuichairiu

Té& obair fos ag dul ar aghaidh ar chuid mhor den chuichdirit agus beagnach a leath de na
hathruithe ata tuartha fds le cur in éifeacht.

Deis ata sa chuichoirit chun éifeachtilacht phroiseas a bhaint amach. B’fhéidir nach mbeadh sa
chéim tosaigh ach feidhmeanna a bhi ina bhfeidhmeanna leithleacha roimhe sin a thabhairt le
chéile, ach ina ainneoin sin, t4 ga le Ranna a mhaoirsid lena chinnti go bhfuil plean athruithe
cuimsitheach ag na feidhmeanna nua ar mhaithe le sainaithint conas a d’fhéadfai na préisis ghno a
athstruchtard d’fhonn seirbhisi comhthaite a sholathar agus an tsineirge is fearr is féidir a bhaint
amach tri imeascadh agus comhthatha.

Ba choir do Ranna socruithe monatoireachta a chur i bhfeidhm lena chinntit go mbainfear amach
na tairbhi inmhianaithe agus go mbeidh seirbhisi & solathar ar chaighdeain shainithe agus go
ndéanfar aon sécmhainni barrachais a shainaithint agus an Gsaid is fearr is féidir a bhaint astu no6
iad a dhiuscairt.
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Comhlachtai Stait a Mhaoirsiu
9.16 Gan comhlachtai beaga neamhreachtdla a aireamh, ta thart ar 316 comhlacht agus ciste
Stait neamhthrachtala in Eirinn agus t& 17 ngniomhaireacht Staturraithe eile ann.” T4 comhlachtai

Stait neamhthrachtala aicmithe i Fior 42.

Fior 42 Comhlachtai agus Cisti Stait Neamhthrachtala a Aicmia®

Cineal Lion Gniomhaiocht®

€
Rialu agus Eadrain 52 613,736,457
Forbairt Fiontar 44 903,618,213
Fochuideachtai 38 72,505,760
Oideachas Dara Leibhéal 34 1,367,021,621

Oideachas Triu Leibhéal agus

Breisoideachas 36 4,361,208,000
Culturtha agus Teanga 17 313,904,529
Cisti 19 26,022,433,957
Ospidéil agus Slainte 13 15,846,923,834
Sport agus Turaséireacht 10 452,582,000
Taighde 9 516,323,055
Tithiocht agus Leas 8 104,085,000
Faisnéis agus Comhairle 6 46,970,247
lighnéitheach 6 942,200,000
Athnuachan 5 13,305,000
Cur Chun Cinn na Sabhailteachta 5 82,588,000
Comhlachtai Parlaiminte 4 135,700,000
Dul Chun Cinn 4 140,300,000
Solathar Bonneagair 3 1,766,800,000
Qilidint 3 1,101,600,000
lomlan 316 54,803,805,673
Notai:

a Nil an Banc Ceannais agus Udaras Seirbhisi Airgeadais na hEireann na

roinnt feidhmeanna bainistithe fiachais a riarann Gniomhaireacht
Bainistiochta an Chisteain Naisiunta ar aireamh i Fior 42. Bhi sreafai
airgid de thart ar €63 billiin acu.

b Is ionann é seo agus laimhdeachas measta na gcomhlachtai le haghaidh
2009. | lion beag céasanna, Usaidtear figitiri laimhdeachais le haghaidh
2008.

9.17 Aithnitear go maith in Eirinn gur iomai buntaiste a bhaineann le gniomhaireachtai
tiomnaithe a dhirionn ar sheirbhisi ar leith a sholathar. Ag an am céanna, toisc go bhfuil an oiread
sin gniomhaireachtai ann, bhi leibhéal cui na stitrthoireachta agus na maoirseachta faoi chaibidil i
roinnt tuarascéalacha le déanai.

& Ta an Dara Sceideal, Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993, nuashonraithe chun

stadas reatha na gcomhlachtai ata liostaithe a l&iridi. O ritheadh an tAcht, dioladh, discaoileadh né
leachtaiodh roinnt comhlachtai. Déanann an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste iniuchadh ar
chomhlachtai a bhiodh ar an sceideal roimhe seo, i dtri chas.



116 ® An Rialtas Lair

9.18 | Samhain 2008, mhol an Tascfhérsa ar an tSeirbhis Phoibli” (an Tascfhérsa) go
bhforbrofai creatlach rialachais nua maidir le gniomhaireachtai, oifigi agus comhlachtai Stait, chun
a geuid eifeachtilachta agus éifeachtachta a fheabhst agus rol agus feidhm faoi seach na Ranna
agus na ngniomhaireachtai maidir le ceapadh beartais agus treo straitéiseach a shoiléirid.

9.19 T4 &bhar imni den chineal seo maidir le rialachas le sonrd i réimse na cuntasachta freisin
mar a léirionn an fhreagairt reachtach a tugadh ar easnaimh a sainaithniodh sna socruithe chun an
Foras Aiseanna Saothair (FAS) a mhaoirsit agus a riald. 7. Ta na hathruithe tabhachtacha ar an
reachtaiocht a cuireadh i bhfeidhm ina dhiaidh sin leagtha amach i Fior 43.

Fior 43 Struchtur Rialachais Nua le haghaidh FAS

I mi Eanair 2010, achtaiodh reachtaiocht nua ®lena bhforéiltear do struchtur cuntasachta agus
rialachais i bhfad nios laidre ag FAS. | measc na bpriomhnithe a ndiritear orthu sa reachtaiocht
seo t4

. Bord FAS a laghdd 6 17 go 11

. coras ceapachain forasach chun an Bhoird a thabhairt isteach

. ceapachain a dhéanamh chun an Bhoird tar éis comhairliichain agus sraith scileanna ar
leith a 1éiriG

" deireadh a chur leis an gceart ann féin chun daoine aonair a ainmnit lena gceapadh chun an

Bhoird 6 chomhlachtai nach bhfuil freagrach go direach don chainiocéir
" a cheangal ar Ard-Stitrth6ir FAS a bheith freagrach don Oireachtas
. a cheangal ar Stiurthgiri agus ar fhoireann FAS coinbhleachtai leasa a nochtadh

. cosc a chur ar stiurthgiri agus ar fhoireann FAS aon bhaint a bheith acu le nithe ina bhfuil
coinbhleacht leasa acu agus socrd a dhéanamh maidir le stitrthéiri a chur as oifig né
conarthai foirne a fhoirceannadh ma sharaitear é seo.

. cosaint a thabhairt do bhaill foirne ar “sceithiri’ iad a thuairiscionn éagoir thromchuiseach
san eagraiocht

" cead a thabhairt do stidrthéiri a fheidhmionn ar son an Aire nithe a thagann chun cinn a
thuairiscit gan dualgais mhuinine i leith na Gniomhaireachta a shard.

Néta:
a An tAcht um Aiseanna Saothair (Least), 2009.

9.20 D’iarr an Tascfhérsa creatlach feidhmiochta a sholathar le haghaidh gniomhaireachtai ina
sainitear a raibh an Rialtas agus na hAiri ag suil leis. Ba chéir socri a dhéanamh i gcreatlach den
chineél sin maidir le spriocanna bliantdla agus ilbhlianttla a ghlacadh agus tascairi feidhmiochta a
fhorbairt bunaithe ar aschuir shoiléire lena n-airitear garspriocanna chun solathar a thomhas. Ba
choir Gsaid nios mo6 a bhaint as tascairi aschuir agus toraidh agus ba chéir é seo a bheith mar
bhunis d’idirphlé feidhmiochta nua idir Ranna Rialtais agus Comhlachtai Stait.

7 Ag Cur Athru ar Sheirbhisi Poibli: An Saoranach sa Lar - Fécas ar an bhFeidhmiocht.

Tuarascail Speisialta Uimhir 10, “General Matters arising on Audits — Non-commercial State-sponsored
Bodies, Health Sector Bodies and Vocational Educational Committees” (Caibidil 2), Bealtaine 2008,
Tuarascail Speisialta Uimhir 66, “Advertising and Promotion in FAS”, Mean Fémhair 2009 agus
Tuarascail Speisialta Uimhir 73, “Internal Control and Governance in FAS”, Oifig an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste, Eanair 2010 agus an Ceathru Tuarascail Eatramhach ar Thuarascail Speisialta 10
an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, agus Cuntais 2007 FAS, an Coiste um Chuntais Phoibli, Feabhra
2009.
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9.21 Mhol an Tascfhérsa gur chdir comhaontuithe seirbhise a fhorbairt agus a Usaid go
forleathan a bheadh mar chuid den chreatlach bainistiochta feidhmiochta nios leithne le haghaidh
na ngniomhaireachtai a bhfuil baint acu le solathar seirbhise.

9.22 Mhol sé gur chdir breathn( ar thascairi aschuir agus toraidh mar bhunts chun feidhmeanna
breise a tharmligean ar ghniomhaireachtai agus chun neamhspleachas oibritichain breise a chruthd
seachas mar rialu laraithe de chinedl eile. Ba choir do gach gniomhaireacht neamhthrachtala Raitis
Bhliantlla Aschuir a thairgeadh de réir an chreata feidhmiochta nua.

9.23  Ar an iomlan, dha phriomhchatag6ir ata sna habhair imni a d’ardaigh an Tascfhorsa agus a
ardaiodh i raon tuarascalacha eile

. deimhnit go bhfuil noirm rialachais & gcomhlionadh ag comhlachtai Stait

. deimhnit go gcomhlionann comhlachtai a gcuid feidhmeanna agus go solathraionn siad
seirbhisi ar ardchaighdean.

9.24 Bhi sé beartaithe i dTuarascail an Tascfhorsa go mbeadh forbairt na n-eiseamlairi
feidhmiochta agus rialachais faoi threoir na Roinne Airgeadais agus go mbeidis le criochni
laistigh d’ocht mi go 12 mhi 6 fhoilsitear tuarascail an Tascfhorsa. Ina dhiaidh sin, d’iarr Gripa
Stidrtha Athchéirid na Seirbhise Poibli ar Ard-Runai na Roinne Cumarsaide, Fuinnimh agus
Acmbhainni Nadurtha tionscadal a stidradh chun moltai a fhorbairt maidir le Gniomhaireachtai Stait
a riald agus a bhunu.

Dul chun cinn maidir le Forfheidhmit

9.25 D’fhoilsigh an tAire Airgeadais Cod Cleachtais um Rialachas Combhlachtai Stait
athbhreithnithe (‘an Cé6d’) i Meitheamh 2009 agus cuireadh in éifeacht laithreach bonn é. Bhi
moill ag baint leis an dul chun cinn a rinneadh ar shaincheisteanna feidhmiochta.

Rialachas

9.26 Athbhreithniodh an Co6d seo roinnt uaireanta. Cé go mbionn cur chuige ‘comhlion n6
minigh’ ag roinnt mhaith c6d da leithéid, dualgas ata sa Chdd Eireannach toisc nach gceadaitear
ach cion beag solibthachta do chomhlachtai airithe a mbeadh éifeacht dhiréireach ag comhlionadh
a cheanglas orthu mar gheall ar nadur agus scala a gcuid gniomhaiochtai. An cur chuige a bhi ann
na dualgais tuairiscithe bhliantila a chur ar an mBord agus ar an gCathaoirleach. | measc
phriomhghnéithe an chorais seo ta

. an ceanglas raiteas bliantdil ar an gcéras um rial( inmheanach airgeadais a ghlacadh

. an oibleagaid coisti initichdireachta agus coisti inidchdireachta inmheanai ata ag feidhmiu a
bheith acu

. coras bainistiochta riosca a cheapadh le diril ar rioscai straitéiseacha, oibritchain agus
airgeadais.

9.27 Sna bearta nua né athbhreithnithe a tugadh isteach i leagan 2009 leagtar béim

" ar phriomhfhreagrachtai an Bhoird i réimsi na pleanala straitéisi agus as cdras um riall
inmheénach an chomhlachta Stéit agus a chreat bainistiochta riosca

. ar cheanglais bhreise agus soiléiriti ar iompar gné lena n-airitear inidchadh inmheanach,
Coisti Initchoireachta, nésanna imeachta chun déiledil le coinbhleachtai leasa agus
nochtadh faoi rdn
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. ar fhreagrachtai breise don chomhlacht Stait sna priomhghnéthai a bhaineann le feidhmid
sna réimsi seo a leanas; solathar, taisteal, dilscairt sécmhainni, breithmheas ar
infheistiocht, caingean dli, lena n-airitear imréiteach canach a chomhlionadh agus
rialachain maidir le conarthai na hearnala poibli

" ar cheanglais tuairiscithe bhreise an Chathaoirligh maidir lena thuarascéil bhlianttil chun
an Aire agus nochtadh breise le déanamh i gcuntais bhliantdla na gcomhlachtai Stait agus
tuairisci ar thuarastal an Phriomhoifigigh Fheidhmidchain, tailli a ioctar le Stitrthéiri agus
speansais a ioctar leis an mBord

" ar fhreagrachtai roinne nua as maoirseacht agus freagrachtai na nQOifigeach Cuntasaiochta
iad féin a shasamh go bhfuil ceanglais an Choid & gcomhlionadh.

Ta breac-chuntas ar na priomhathruithe in larscribhinn C.

9.28 Ar an iomlan, chuir na hathruithe a chuirtear i bhfeidhm sa Chéd ceanglais mhora ar
Chathaoirligh agus ar Stitrthoiri na gComhlachtai Stait. Mhol an Cdd freisin creatai feidhmiochta
a fhorbairt tri idirphlé idir an comhlacht Stait agus an Roinn mar a mhol an Eagraiocht um
Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta agus mar a léiritear i dtuarascail an Tascfhérsa freisin.
Anuas air seo mhol sé go ndéanfadh gach Roinn/Qifig rol a hOifigigh Chuntasaiochta agus rél na
bPriomhfheidhmeannach sna comhlachtai stait faoina coimirce faoi seach a leagan amach i
scribhinn.

Deis chun Tuairisciu faoi Rialachas a Fheabhsu

9.29 Mar thoradh ar athbhreithnit na bliana 2009, t4 dul chun cinn suntasach déanta 6 thaobh
aghaidh a thabhairt ar na gnéithe rialachais d’fheidhmiocht na gcomhlachtai Stait. Rinneadh
forbairt air seo tri oibleagaidi na mbord a leathn agus comhlionadh a dheimhnil i dtuarascail
bhliantdil a chuireann an Cathaoirleach faoi bhraid an Aire maoirseachta chomh maith le tuairiscid
reatha ar rial( agus ar bhainistiocht riosca tri raitis faoi riali inmheénach airgeadais San am ata le
teacht, b’fhid a bhreithniu

. cibé an bhféadfai Raiteas a chuimsionn na rialuithe ar fad agus ata ar aon dul leis na raitis
atd i bhfeidhm i gcuideachtai méra priobhaideacha agus poibli agus i gcuideachtai in
earndil an rialtais sa Riocht Aontaithe a chur in ionad an ritis faoi riald inmheanach
airgeadais.

. cibé an bhféadfadh proiseas deimhnithe a bheith ann, i gcomhlachtai atd nios mé na méid
shainithe ar a laghad, a chuirfeadh baill den bhoird ar a suaimhneas 6 thaobh a gcuid
dtuarascalacha a éilitear faoin gCdd a eisitint, préiseas a bheadh mar bhonn taca faoi raitis
bhliantdla na mbord agus an Chathaoirligh ar rialachas agus ar riald.

9.30 | Marta 2010, d’fhoilsigh an tUdaras um Chaighdeain Naisitnta na hEireann agus Instititid
na Stitrthairi in Eirinn cdd cleachtais nua chun rialachas corparaideach a mheasinu le haghaidh
cuideachtai Eireannacha agus comhlachtai Stait’®. Solathraionn an cod nua caighdean dea-
chleachtais chun measinu neamhspleach a dhéanamh ar cibé an gcomhlionann eagraiochtai na
c6id rialachais chorparéidigh reatha amhail prionsabail na hEagraiochta um Chomhar agus
Fhorbairt Eacnamaiochta, an Comhchod um Rialachas Corparaideach agus an Cod Cleachtais um
Rialachas Comhlachtai Stait.

9.31 Tugann an tionscnamh SWiFT 3000 deimhnitchan do chuideachtai agus do chomhlachtai
Stait a chomhlionann an caighdean is ga tar éis measiini neamhspleéch a bheith déanta orthu.

78 SWIFT 3000: 2010 Céd Cleachtais um Rialachas Corparaideach a Mheastnu in Eirinn.
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9.32  Abhar imni ar leith amhain a chuir isteach ar éifeachtulacht na maoirseachta Stéit ab ea an
tuiscint ghinearalta go bhfagann dualgas muinine na stirthdiri i gcas na n-ainmnithe Stait nach
féidir le comhaltai boird tuairiscid don Aire ar phriomhcheisteanna rialachais, rialtachta, ionracais
agus feidhmiocht airgeadais.

9.33 Os rud é go mbeadh sé an-chasta an reachtaiocht earnala ar fad a least agus toisc gur
cuspoir teoranta an cuspoir, d’ullmhaigh an Roinn airgeadais, ar an gcéad dul sios, prétacal le
haghaidh statseirbhiseach a ainmnitear mar chomhaltai de Bhoird comhlachtai Stait
neamhthrachtala le dul i ngleic leis an tsaincheist sin. Thug an Rialtas an prétacal da aire ag a
chruinnit ar an 13 1dil, 2010 agus scaipeadh é ar chinn na Ranna agus na nOifigi Rialtais i
gciorclan. Cuirfear € sa Chod Cleachtais um Rialachas Comhlachtai Stait freisin.

Cursai Cuntasaiochta

9.34 Cuid bhuntabhachtach de dhualgas na mBord Stait ¢ thaobh a bheith cuntasach is ea na
cuntais bhliantla a dhéanamh. T4 formhor na gecuntas seo deimhnithe mar chuntais a thugann
léargas fior agus cothrom ag baint Gséide as coras inilchta ata de réir na gcaighdeén idirnaisiunta
inidchdireachta.

9.35 Uaireanta cuirtear aguis i dtuarascalacha iniichdra gan na tuairimi iniGchora a bheith
coinniollach. Ba chéir do ranna athbhreithnit a dhéanamh ar thabhacht na nithe a thugtar ar aird
sna tuarascalacha initchéra sin 6 am go ham. Cé gur nithe teicniGla iad roinnt mhaith de na nithe
a thuairiscitear agus cé go dtagann siad chun cinn mar gheall ar Chaighdedin Tuairiscithe
Airgeadais a chur i bhfeidhm go beacht maidir le comhlachtai Stait, is minic a leagann siad béim
ar réimsi lena mbreithnid ag ranna stiGrtha larnacha agus ranna maoirseachta.

9.36 Cuireadh aguis i dtuarascalacha initichora roinnt comhlachtai Stait le blianta beaga anuas. |
measc na saincheisteanna ar cuireadh aguis in idl fathu i dtuairimi sa tréimhse 2006 — 2009 bhi
" gan athbhreithnid a dhéanambh ar éifeachtacht an chérais um riald inmheéanach airgeadais

" gan cuntais a chur i lathair de réir an Chleachtais Chuntasaiochta a nGlactar leis go
Coitianta in Eirinn, maidir le costais phinsin agus dliteanais phinsin

. casanna nar baineadh tairbhe as caiteachas lena n-airitear caiteachas gan éifeacht,
caiteachas michui (.i. caiteachas nach raibh de réir an Gdarais chui) agus caiteachas nach
caiteachas gno é

. easnaimh nd éiginnteachtai i ndail le cuntasaiocht do dhimheas, luachdil infheistiochtai
agus didscairt sécmhainni

. easnaimh i rialuithe airgeadais lena n-airitear ndsanna imeachta scoite
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9.37 Ta achoimre ar chinealacha agus ar lion na n-agus a ardaiodh gach bliain sa tréimhse 2006
— 2009 leagtha amach i Fior 44,

Fior 44 Aguis i dTuarascalacha Iniachéra 2006 — 2009°

Bliain Chuntasaiochta

2006 2007 2008 2009°

Gan Athbhreithnit a Dhéanamh ar Eifeachtacht an Choérais
um Rialu Inmheanach Airgeadais

Nithe a bhaineann le Pinsin 30 31 28 5

2 14 18 -

Nithe a Bhaineann le Caiteachas 2 1 6 1
Luachail agus Diuscairt S6cmhainni 1 1 2 1
Easnaimh i Rialuithe Airgeadais 1 1 2 -
Nithe eile® 5 4 9 8
lomlan 41 52 65 15
Notai:

a Cludaionn sé sin tuarascalacha inidchéra a siniodh sa tréimhse 2007 go dti an 30 Meitheamh 2010.

Trid is trid, 6 2009 i leith, is é beartas an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste gan tagairt do
shaincheisteanna a thuairiscionn comhlachtai Stait iad féin i nétai a ghabhann le cuntais na mar chuid
da Raitis faoi Rialu Inmheanach Airgeadais mura meastar gur nithe abhartha iad de bharr méid, nadur
n6 comhthéacs na nithe.

Cludaionn sé sin tuarascalacha iniuchoéra a siniodh sa tréimhse go dti an 30 Meitheamh 2010.

Airitear orthu nochtadh maidir le dlithiocht, nithe a bhaineann le hioncam, saincheisteanna gnéthais
leantaigh agus difriochtai idir beartais chuntasaiochta agus Cleachtas a nGlactar Leis go Coitianta in
Eirinn.

Concluid - Rialachas

D’fhéadfai freagrachtai na mbord as comhlachtai Stait a rialG a neartd tuilleadh tri thuairiscit ar
riali inmheénach a leathnd agus tri dheimhnitchan ar chaighdean an Udarais um Chaighdeéin
Naisitinta na hEireann a bheith mar bhonn taca faoin bprdiseas a thacaionn leis an Raiteas faoi
Rialt Inmheéanach Airgeadais a dhéanamh.

Ba choéir go gcabhrdédh an protacal le haghaidh comhaltai boird a dhréachtaigh an Roinn
Airgeadais chun deireadh a chur le haon bhaic chumarsaide idir Airi agus na statseirbhisigh a
cheapann siad chun comhlachtai Stait neamhthrachtala i réimsi an rialachais agus ionracais i gcas
ina bhfuil baint ag na baic sin leis an dualgas muinine comhchéimneach atd orthu i leith an
chomhlachta Stait.

Is ionduil go dtugtar tuairimi inichoéra gan agus ar a gcuntais do chomhlachtai Stait. Is minic
afach, a tharraingitear aird i dtuarascalacha initchora ar shaincheisteanna rialchain, bainistiochta,
cuntasaiochta agus rialachais a thagann chun solais le linn an initchta. Anuas air sin, is minic a
thuairiscionn gniomhaireachtai iad féin easnaimh i riald n6 i gcuntasaiocht ata faoi leibhéal airithe
abharthachta.

Is maith an rud é go ndearnadh cuntasacht a inmhean laistigh de Bhoird le blianta beaga anuas, tri
choisti initchta agus feidhmeanna initchta inmheanaigh, agus faisnéis, aischothd agus comhairle
faoi bhainistiocht a gclar a geur ar fail acu. Chuir an cor seo a spreag an Cod Cleachtais feabhas ar
dhearbh céiliochta ar an iomlan maidir le bainistiocht na gclar poibli.




Comhlachtai Stait a Bhainistiu m 121

Bainistiocht Feidhmiochta

9.38 Cé go gcuimseodh creat bainistiochta feidhmiochta chuimsitheach na socruithe rialachais
chorparaidigh a dtagraitear déibh thuas, bheadh feidhm aige freisin maidir lena chuid seirbhisi a
bheith & solathar ag comhlacht Stait.  Ni décha go bhféadfadh creat ar mhaithe le ‘haon bhail
amhain a thabhairt orthu” a bheith infheidhme maidir le comhlachtai Stait toisc go gcaithfear
difriochtai 6 thaobh feidhme agus cuspoiri a aithint sna heintitis ar eintitis trachtala amhain iad,
sna heintitis trachtdla a bhfuil cuspdiri séisialta acu agus sna gniomhaireachtai a bhfuil
feidhmeanna forbartha fiontar, bainistiochta fiachais, cur chun cinn, solathair seirbhisi agus rialala
acu. D’fhéadfai roinnt gnéithe coitianta de mhaoirseacht Stait a chur in idl &fach. D’fhéadfaidis sin
a bheith bunaithe ar an moladh gur choir creat a bheith ann a mbeadh na gnéithe seo a leanas mar
chuid dé ma ta feidhmiocht gniomhaireachtai Stait le bainistit go héifeachtach

" raiteas soiléir maidir le misean reatha agus aidhm na gniomhaireachta a comhaontaiodh leis
an Roinn

" comhaont( bliantdil a léirionn an misean agus an cuspoéir sin mar aidhmeanna agus
spriocanna toraidh gaolmhara

" meicniocht tuairiscithe shainithe (a leagtar amach leis an gcomhaontu sin)

. socrt chun athbhreithnit foirmidil a dhéanamh ar fheidhmiocht ag tréimhsi rialta ina

leagtar béim ar cibé an bhfuil na torthai inmhianaithe n6 beartaithe @ mbaint amach agus a
mhéid ata siad & mbaint amach.

9.39 Mar chéim tosaigh cuireadh de chiram ar Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Cumarsaide,
Fuinnimh agus Acmbhainni Naddrtha staidéar a dhéanamh ina leagfar amach aon tograi, lena n-
airitear creatai a d’fhéadfadh a bheith mar bhunls chun gniomhaireachtai a bhund * agus
d’fheidhmeanna, rialachas corparaideach agus bainistiocht feidhmiochta gniomhaireachtai. |
measc na réimsi ar leith a leagtar béim orthu ta

" prionsabail a d’fhéadfadh a bheith mar fhoinse maidir le beartais a cheapadh chun
gniomhaireachtai a bhun( agus a choinneail

. struchtar agus rialachas gniomhaireachtai

" tascanna agus tosaiochtai de chuid gniomhaireachtai a shocrd ag Airi agus ag Ranna (lena
n-airitear ath-shainordd agus feidhmeanna breise a dhaileadh)

. socruithe rialachais chorparaidigh a chur i bhfeidhm

" maoirseacht na roinne ar ghniomhaireachtai, lena n-airitear rialachas corparaideach agus
ceisteanna acmhainne lena mbaineann

" feidhmiocht a thomhas ag gniomhaireachtai, lena n-airitear Comhaontuithe Seirbhise a
Gsaid.

9.40 D’iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta an t-eolas is deireanai a thabhairt ar stadas reatha
na hoibre sin. Chuir sé in itl dom go raibh an staidéar tugtha chun criche agus curtha faoi bhraid
Foghripa an Ard-Runai ar Athchoiridi na Seirbhisi Poibli. Duirt sé gur faoin bhfoghripa sin a
bheidh sé socri conas a dhéantar dul chun cinn maidir leis an staidéar agus ar an gcoinnioll go
ndéanfar é seo, tathar ag sGil gur faoin Rialtas a bheidh sé na moltai sa staidéar a bhreithnit. Chuir
sé i bhfios go laidir nach bhfuil i mbainistiocht agus meastnu feidhmiochta ach gné amhain den
staidéar, mar até leagtha amach thuas sna réimsi a leagtar béim orthu.

79 Diritear sa rannan seo ar fheidhmiocht oibriochtuil.

g Ag féachaint do threoir reatha faoi rialachas corparaideach agus aon treoir oibridichain abhartha eile le

haghaidh gniomhaireachtai Stait
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9.41 Shonraigh sé gur dushlan amhain a fhagann go bhfuil sé deacair monatdireacht
feidhmiochta a chomhionannu is ea go bhfuil difear mor idir méid agus struchtdr na gcomhlachtai
Stait neamhthrachtala agus go bhfuil feidhmeanna agus bundis reachtila éagstla acu. Ta
impleachtai aige seo, ar a uain, do naddr an chaidrimh leis an Aire agus an Roinn mhaoirseachta
agus do chreatai rialachais agus meastnaithe feidhmiochta a chur i bhfeidhm. Thug sé le fios go
raibh a staidéar dirithe den chuid is m6 ar chreatai ginearalta iomchui a bhaineann le feidhmiocht a
thomhas, seachas ar shonrai na dteimpléad um thomhas feidhmiochta ar leith. Ba chdir go
solathrodh creatai feidhmiochta reatha amhail Raitis Straitéise, Raitis Bhliantila Aschuir agus
Combhaontuithe Seirbhise bunls ginearalta sasuil chun céras tomhaiste feidhmiochta laidir a
chruthd. Ta sé rithdbhachtach afach a chinntit gur féidir céras tomhaiste feidhmiochta follasach a
bheith ann de dhroim na bprdiseas seo, tri thagairt do thascairi feidhmiochta abhartha is féidir a
thomhas - ta caighdeéan seachas lion na dtascairi seo rithabhachtach freisin. Eilionn sé sin ar a uain
caidreamh gniomhach iomchui a bheith idir Ranna agus comhlachtai Stait maidir le saintréithe an
chorais tomhaiste feidhmiochta laistigh d’aon chreat ginearalta.

Maoiniu agus Bainistiocht Airgid

9.42 Tuairiscionn roinnt comhlachtai agus instititidi Stait a fhaigheann maoinid suntasach on
Stat iarmhéideanna airgid mhora. Is ceann de phriomhghnéithe na monatdireachta é plean
maoinithe na gniomhaireachta. Is prionsabal é barainneacht a bheith ann 6 thaobh cisti Stait a
bhainistid. Ba choir, da bhri sin, monatdireacht dhlith ar iarmhéideanna airgid agus bainistiocht
staideanna creiditnai a thagann le hoibleagaidi maidir le hioc pras a bheith mar chuid de
mhaoirseacht na Roinne. Leagann an cés a luaitear thios béim ar an ngé le cur chuige dé leithéid a
bheith ann.

An tUdaras um Shabhailteacht ar Bhéithre

Ag deireadh na bliana 2009, thuairiscigh an tUdaras um Shabhéilteacht ar Bhoithre (an tUdaras)
barrachas €12.87 millitin don bhliain agus iarmhéid bainc €12.21 millin. Roimhe seo, nior iarr an
Roinn lompair sonrai na gcisti ar laimh trath ar tharraing an tUdaras maoinid Stait anuas. Thug an
tOifigeach Cuntasaiochta le fios gur féidir breathnd ar an gceanglas seo, tar €is dul i gcomhairle
leis an Gdaras, mar chuid den phréiseas tarraingthe anuas amach anseo.

Shonraigh sé go mbionn a Roinn i dteagmhail leis an Udaras go minic agus gur tugadh fogra
foirmiGil d6 in Eandir 2010 go raibh barrachas €12.87 milliun do 2009 & thuairiscid ag an Udaras.
Ag cruinnit i mi Feabhra, miniodh gur eascair an barrachas seo as ioncam méadaithe an Udarais
nach ioncam én Statchiste é (de bhreis ar an méid a ndearnadh foréil sa bhuiséad d6). Anuas air
sin cuireadh deireadh le conradh trit pairti chun Abhar Ard-Infheictheachta a sholathar ar mhaithe
le sabhailteacht ar an mbothar toisc nach raibh an solathrai in ann é a chur i gerich, rud a d’fhag
gur laghdaiodh caiteachas tuilleadh. Ar deireadh, mar a comhaontaiodh roimhe sin leis an Roinn,
bhi €4.2 millidn chun clar Athchdéirithe um Rddacmhainneacht Feithicli Trachtala a chistid ar
aireamh sa bharrachas freisin.

Shonraigh sé freisin go raibh sé beartaithe tls a chur leis an gclar thuasluaite le linn na bliana
2009, ach de bharr deacrachtai éagsula, lena n-airitear faomhadh a fhail le haghaidh an tsolathair
foirne is g4, ni rabhthas ag stil go dtosédh sé go dti i mbliana. Leithdhaileadh an t-iarmhéid a bhi
fagtha den bharrachas ar thionscadail chaipitil eile, lena n-airitear Coras Tachagraif Dhigitigh ar
Line, Clar um Chérta Plaisteach chun Tiomanaithe a Cheadun( agus Clar Gabhala Sonrai ar
Thastail Tiomanaithe. Lasmuigh de mhéid measartha beag maoinithe 6n Roinn, cruinnionn an
tUdarés cisti da Chlar Caipitil 6 ioncam eile seachas 6 ioncam 6n Statchiste den chuid is mo. Bhi
iarmhéid an bharrachais a bhain leis na clair seo a leithdhaileadh mar abhar do phléiti éagsula idir
an tUdaras agus a Roinn in 2010.




Comhlachtai Stait a Bhainistiu m 123

9.43 Araniomlan, seachas leibhéal na ndeontas a ioctar a laghd( chun maoinid Stait an eintitis a
chur i gcomhréir lena riachtanais airgid féin, b’fhéidir gurbh fhil iarmhéideanna a chomhdhldthd
tri bhainistiocht statchiste nios gniomhai.

Idirghniomhu 6 la go la

9.44 Ni fhéadfadh creat feidhmiochta athbhreithnithe brath ar thuairiscid foirmidgil amhain.
Bheadh ga le creat feidhmiochta cuimsitheach chun aghaidh a thabhairt ar na tosca ar chéir
tuairisciu laithreach lasmuigh den phroiseas foirmitil mar thoradh orthu.

9.45 D’fhéadfai socrd raon saincheisteanna den chinedl sin agus leibhéil abharthachta a
bhreithnid. D’fhonn comhréiteach a bhaint amach idir freagracht an Bhoird as oibriochtai 6 14 go
la agus na cuinsi speisialta a ghabhann le comhlachtai atd maoinithe né caipitlithe ag an Stat né le
comhlachtai a bhfuil a gcuid feidhmeanna ainmnithe de réir an dli, ba choir an tairseach
tuairiscithe a shocr( ag leibhéal réasunta ard. | measc na saincheisteanna tuairiscithe a d’fhéadfai a
aireamh t4

" teacht chun cinn dliteanas teagmhasach abhartha

" éilimh dhlithiochta mhora a d’fhéadfadh dul i gcion ar staid airgeadais an chomhlachta

" easnamh i gcaipitil oibre 6 thaobh an bhaoil nach mbeidh sé d’acmhainn ag an gcomhlacht
a chuid oibleagéaidi a chomhlionadh go ceann dh& mhi dhéag ar a laghad

" calaois né mirialtacht &bhartha, nd calaois n6 mirialtacht amhrasta, a théann i gcion ar an
gcomhlacht

. uasteorainn iasachta arna cead( ag an Roinn a sharu.

9.46 Ta sampla d’imeacht ar choir tuairisc den chineal sin a bheith déanta mar thoradh air
leagtha amach i Fior 45.

Fior 45 Cublail i CIE

I ndeireadh mhi Dheireadh Fomhair 2009, tar éis tuairisci a bheith sna meain ar fhiosrd faoi
sholathar bonneagair agus rialuithe inmheénacha in larnréd Eireann a rinne Baker Tilly Ryan
Glennon (BTRG), bhuail an tAire le Cathaoirleach CIE agus chuir sé in itl dé go raibh imni air
gur luadh tuarascail BTRG lena Roinn den chéad uair sna laethanta roimhe sin, agus sin amhain,
agus nar luaigh an Cathaoirleach é go sonrach ina raitis bhliantila faoi chomhlionadh an Chéid
Chleachtais riamh. Chuir an tAire in ial freisin go raibh imni air faoi lion na n-eisceachtai solathair
sna tuarascalacha sin. Thug sé le fios go gcaithfi dearbhd a chur ar fail i dtuarascail an
Chathaoirligh a bhi le cur facina bhraid i mi na Samhna 2009 maidir leis na solathairti ar fad a bhi
& ndéanamh laistigh d’larnréd Eireann.

D’admhaigh an Cathaoirleach gur chdir do, ag féachaint siar, aird an Aire a tharraingt ar na cdrsai
solathair ach bhi sé den tuairim nar gha iad a lua go sonrach maidir leis sin, toisc go rabhthas ag
déileail leis na ceisteanna a bhi ag teacht chun cinn. €2.6 milliun, a bheag né a mhor, a bhi sa
chaillteanas iarbhir.

Shonraigh Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne lompair, gur thug an tAire le fios nuair a cuireadh
in idl do go raibh tuarascail BTRG ann ar an 9 Deireadh Fomhair, 2009, gur chdir an tuarascail a
bheith curtha faoi bhraid na Roinne nuair a criochnaiodh i. D’iarr sé ar Bhord CIE tuairisc iomlan
a thabhairt ar na cuinsi inar thainig an tuarascail chun cinn, an méid dul chun cinn a bhi déanta
maidir le moltai na tuarascéla a chur i bhfeidhm agus na bearta a bhi & ndéanamh lena chinntid go
mbeadh rialuithe sastla ann i réimsi caiteachais nar clidaiodh sa tuarascail. Phléigh sé an cheist le
Cathaoirleach CIE ar an 23 Deireadh Fomhair 2009 freisin agus chuir sé in ial dé go raibh imni air
faoi na laigi a aithniodh agus toisc nar cuireadh € féin na an Roinn ar an eolas faoin tuarascail.
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Chuir an Cathaoirleach an tAire ar an eolas faoi na saincheisteanna agus dhearbhaigh sé go raibh
formhér mor na moltai sa tuarascail curtha i bhfeidhm cheana féin.

Fuarthas freagrai mionsonraithe 6 CIE in Eanair agus i Marta 2010 inar leagadh amach na
céimeanna a glacadh chun beartas agus cleachtas solathair a neart(, an méid a cuireadh moltai
BTRG i bhfeidhm agus go raibh an Bord sasta leis na rialuithe atd i bhfeidhm sna réimsi
caiteachais nar clidaiodh sa tuarascail.

Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil an Roinn sasta gur ghlac Bord CIE na bearta
riachtanacha lena chinntid go gcomhlionfar na ceanglais solathair atd sonraithe sa Chod
Cleachtais.

Acmhainn Mhonatéireachta na Ranna Maoirseachta

Caéd Cleachtais — Ceanglais®

Ba chdir d’Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne a bhfuil comhlacht faoina choimirce a dheimhniu
dé féin/di féin go bhfuil ceanglais an Choid Rialachais & gcur i bhfeidhm agus ma léiritear i
dtuarascalacha go bhfuil fadhbanna ann, ba chéir dé a chinntit go ndéanfar beart iomchui a luaithe
is féidir.

Noéta:

a Ta sé seo leagtha amach i Rannan 13.4 de Chdd Cleachtais um Rialachas Comhlachtai Stait na bliana
2009.

9.47 Agus a ndualgais a gcomhlionadh acu, caithfidh Oifigigh Chuntasaiochta a chinntii go
bhfuil doéthain acmbhainni ar fail le monatdireacht a dhéanamh agus tuairiscit ar chomhlachtai
Stait. Maidir leis seo, t& roinnt de na moltai a rinne Roinn an Taoisigh faoi rialachas rialala chomh
hdbhartha céanna i gcas acmhainn rialachais na gcomhlachtai Stait, agus go hairithe, “if
performance indicators and reporting are to be effective, it is important that Departments have the
analytical capacity and technical expertise to effectively scrutinise both outputs achieved and
proposed targets.”®

9.48 Tugadh faoi athbhreithnit ar chur i bhfeidhm priomhfthordlacha an Choid do bhabhta
tuairiscithe 2009 le haghaidh dha chomhlacht Stait — CIE agus An Ghniomhaireacht Chltaca Ola
Naisiinta (NORA). T4 seicliostai inmhednacha forbartha ag an d& Roinn Mhaoirseachta le
cinneadh cibé ar chomhlion Cathaoirleach gach comhlachta na ceanglais tuairiscithe faoin gCod.
Anuas air seo ta forbairt déanta ag an Roinn lompair ar theimpléad chun cur chuige aonfhoirmeach
struchtartha a chur chun cinn maidir le tiomsa thuarascalacha an Chathaoirligh ina leagtar amach
na comhphairteanna go Iéir ata le haireamh. &

Rialail nios Fearr, Roinn na Taoisigh, 2009.

Chuir an Roinn an teimpléad seo chuig Cathaoirleach CIE i mi luil 2009 ag iarraidh go ndéanfai a
thuarascail don bhliain de réir an teimpléid.

82
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9.49 Aithniodh an méid seo a leanas san athbhreithni( ar an inidchadh

. Ta seicliosta tugtha chun criche ag an Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni
Naduartha bunaithe ar fhoralacha an Chéid. Seachas creat feidhmiochta gan a bheith acu,
léirionn an seicliosta gur chomhlion an Ghniomhaireacht Chultaca Ola Naisitnta foralacha
an Chaoid le haghaidh 2009.

. Cuireadh isteach tuarascail an Chathaoirligh do CIE do 2009 faoi Chod Cleachtais nios sine
na bliana 2001. D’iarr an Roinn go gcuirfi tuarascail leasaithe isteach. Fuarthas é sin roimh
dheireadh mhi 10il 2010.

9.50 Cé gur chomhlion an Ghniomhaireacht Chultaca Ola Naisilnta ceanglais tuairiscithe maidir
le cuntais a chur isteach go trathdil do 2009, niorbh amhlaidh a bhi i gcas CIE.

. nior cuireadh cuntais neamhinitchta eatramhacha don chéad leath de 2009 isteach go dti lar
mhi Dheireadh Fémhair 2009 (le bheith istigh faoi dheireadh mhi Ldnasa).

" fuarthas cuntais bhliantila neamhinitchta i dtds mhi an Mharta 2010 (le bheith istigh faoi
dheireadh mhi Feabhra)

" cuireadh tuarascail bhliantdil agus cuntais do 2009 faoi bhraid an Rialtais i mi 1Gil 2010 (le
bheith istigh faoi dheireadh mhi Aibreain 2010).

Tuairimi na nOifigeach Cuntasaiochta

9.51 Shonraigh Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne lompair gur chuir an tAire lompair socruithe
feabhsaithe i bhfeidhm i Samhain 2008, chun rialachas corparaideach a neartd laistigh de na
gniomhaireachtai a bhfuil baint acu le hlompar. Théinig an tionscnamh seo i ndiaidh roinnt
athbhreithnithe ar rialachas corparaideach a rinneadh laistigh den Roinn lompair agus ar fud an
chérais i gcoitinne. Shonraigh sé gur bhunaigh an tionscnamh nua — Athrd Meoin — socruithe nua
chun cumarsaid a fheabhsi agus chun bonn nios foirmidla a chur faoin gcaidreamh idir an
tAire/Roinn agus gach aon ghniomhaireacht. | measc na socruithe nua ta cruinnia bliantdil idir an
tAire agus an Bord agus is foram é chun aon cheisteanna rialachais chorparaidigh a thagann chun
cinn a phlé. Bionn cruinnithe nach bhfuil chomh foirmidil ar sidl idir na Runaithe Cdnta lena
mbaineann agus foireann na gcomhlachtai Stait ar bhonn leandnach. Tugtar aon cheisteanna imni
suntasacha a thagann chun cinn os a chomhair né os comhair an Bhoird Bhainistiochta.

9.52 Léirionn seicliosta na Roinne Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadartha
comhlionadh an chéid ar bhonn nios leithne sa mhéid is go gcludaionn sé gach réimse den Chéd
maidir le gniomhaiochtai oibritchain laistigh den Ghniomhaireacht Chultaca Ola Naisilnta,
seachas na gnéithe ata dearfa ag an gCathaoirleach go sonrach ina thuarascail bhliantuil, agus sin
amhain. Ta oifigeach Roinne ar Bhord na Gniomhaireachta Cdltaca Ola Naisiunta, rud a
chabhraionn 1éi seicliosta iomlan maidir le comhlionadh a chomhland i dtaobh fhoralacha
mionsonraithe an Chéid.

9.53 Chuir Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni
Nadurtha in ial dom gur leasaigh a Roinn a seicliosta chun monatéireacht a dhéanamh ar
chomhlionadh an Chdid tar éis don Chod nua a bheith foilsithe. Nuair a chuirtear tuarascail
bhliantudil agus cuntais gach cuideachta/gniomhaireachta faoi bhraid na Roinne lena bhfaomhadh,
bionn Raiteas an Chathaoirligh faoi Riald Inmhednach Airgeadais agus raiteas faoin gCaod
Cleachtais a Chomhlionadh ag gabhail leo. Mar chuid d’athbhreithnit na Roinne ar an tuarascail
bhliantudil agus ar na cuntais, déantar anailis go mion ar raitis an Chathaoirligh laistigh den Ranndg
lena mbaineann agus déanann combhairleoir airgeadais na Roinne anailis orthu freisin. Tagann an
Roinn le chéile le comhlachtai ata faoina coimirce freisin le haghaidh seisitn faisnéisithe iomlan
faoi na cuntais bhliantula.
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9.54 Shonraigh sé go bhfuil comhlionadh gnéithe ar leith den Chéd marcéilte ar an seicliosta, a
shinfonn an Ceann Feidhme lena mbaineann agus a chuirtear faoina bhraid, in éineacht leis an
tuarascail bhlianttil agus na cuntais. | gcas ina n-aithnitear neamhchomhlionadh, iarrtar minithe
agus cuirtear ina cheart é nuair is cui. Ta sé i gceist aige go ndéanfar athbhreithnit leantnach ar
oibri an phrdisis seo le cinntil go gcomhlionfar go héifeachtach an dualgas a chuirtear air faoin
gCad Cleachtais.

Concluid — Monatoireacht Feidhmiochta

Is féidir leis an d& Roinn teacht go direach n6 go neamhdhireach ar scileanna airgeadais, teicnidla,
dlithidla, agus ar raon leathan scileanna ginearalai chun a gcuid feidhmeanna maoirseachta a chur
in éifeacht. Déanann an da Roinn measind ar fheidhmiocht CIE agus ar fheidhmiocht na
Gniomhaireachta Cultaca Ola Naisitnta ar bhonn rialta le linn na bliana.

Ta socruithe foirmidla idirchaidrimh i bhfeidhm ag an da Roinn faoina mbionn cruinnithe rialta a
redchtail idir oifigigh thabhachtacha sa Roinn (lena n-airitear an tAire) agus sa chomhlacht Stait.
Ta socruithe i bhfeidhm freisin maidir le hidirghniomhaiocht nach bhfuil chomh foirmidil a bhionn
ar sial 6 14 go la.

Ni féidir creatai feidhmiochta a thabhairt isteach go dti go mbreithneofar tuarascéil foghrdpa ina
bhfuil an t-dbhar sin agus abhair ghaolmhara & mbreithnit agus go dti go bpléifidh an rialtas ina
dhiaidh sin é.

Ar an iomlan, sa da chas a scridaiodh, ar an gcoinnioll go dtugtar aird mar is cui ar nadur a gcuid
oibriochtai, d’fhéadfadh creat bainistiochta feidhmiochta agus an proiseas forbartha lena
mbaineann cabhru le soléathar seirbhisi dirithe ar thorthai a spreagadh. Nil aon chéimeanna glactha
go dti seo chun raitis aschuir a thabhairt isteach i gcomhlachtai Staturraithe neamhthrachtala.

Thabharfai le tuiscint in athbhreithnithe ar initchtai go bhféadfai na socruithe monatdireachta a
bhaineann le maoinit agus bainistiocht airgid a athbhreithnit agus breathn( ar bhainistiocht
cistedin nios gniomhai.
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Concluid

B’fhiG treoir phraiticitil a chur le chéile maidir le foirceannadh gniomhaireachtai agus
feidhmeanna a roghnaiodh lena gcuichdirid ionas gur féidir dirit ar choigilteas agus ar shineirgi
oibriochtai a uasmhéadu.

Ta comhthuiscint shoiléir ann bunaithe ar Athbhreithnid na hEagraiochta um Chomhar agus
Fhorbairt Eacnamaiochta, agus Tuarascéil an Tascfhorsa ar an tSeirbhis Phoibli gur chéir Creat
Bainistiochta Feidhmiochta do chomhlachtai Stait a bheith i bhfeidhm.

Trid is trid, t& dul chun cinn maith déanta chun réimeas a chruthd ina dtugtar deimhnid maidir le
comhlionadh comhlachtai Stait sa réimse rialachais agus cabhraionn an bhaint ata aige leis an
bpréiseas freagrachta le cinntit go mbionn clrsai comhréireachta ar chlar oibre na mBord.

Ni mor tabhairt faoi ghnéithe nios leithne de chomhlionadh agus creat a fhorbairt a bhaineann
comhréiteach amach idir neamhspleachas oibritichain na gcomhlachtai Stait agus an géa le solathar
dirithe. D’fhéadfadh sé a bheith fointeach dirid ar thorthai a bhaint amach nuair a bhionn an creat
seo & cheapadh.

Caithfear naddr an chreata atd le cur i bhfeidhm a chur in oiridint le clinsi ar leith gach
comhlachta Stait. D’fhéadfadh ga a bheith le leibhéil mhaoirseachta éagsula, ag brath, mar
shampla, ar cibé an bhfuil an comhlacht Stait san earnail trachtala n6 san earnail neamhthrachtala,
na leibhéil riosca a bhaineann leis an earnail sin, taithi roimhe sin agus cibé an dtagann an
comhlacht os comhair an Choiste um Chuntais Phoibli ina cheart féin. Lena chois sin, t& gnéithe
ar leith ag rialtoiri earnala neamhspleacha rud a chiallaionn go gcaithfi an moladh seo a chur in
oiridint da gcuinsi ar leith. D’fhéadfadh na tograi reachtaiochta a dhéilealann le rialail airgeadais
creat a sholathar ionas gur féidir leis an bpobal feidhmeanna da leithéid a iniiichadh nios mé lena
n-airitear pleananna straitéiseacha gach tri bliana agus raitis bhliantula faoi fheidhmiocht rialala.

Trid is trid, ba chdir raitis faoi fheidhmiocht a bheith sach cuimsitheach ionas gur féidir cuspéiri a
shainaithint, dul chun cinn a rianu tri thuairiscid agus athbhreithnil rialta, agus gniomhaiocht
cheartaitheach a éascu nuair nach bhfuil dul chun cinn & dhéanamh.

Ba cheart do Ranna machnamh a dhéanamh ar cheanglas a chur ar chomhlachtai Stait faoina
gcoimirce iarratas a dhéanamh ar dheimhnitchan agus € a fhail faoi chod meastnaithe nua an
Udarais um Chaighdedin Naisitnta na hEireann laistigh de thrath réastinta. Chuirfeadh an méid sin
comhaltai boird ar a suaimhneas go bhfuil bunds fianaise réasinta ann chun tact leis na
dearbhuithe a leagtar amach i Raitis bhlianttla faoi Riald Inmheanach Airgeadais.







larscribhinn A Sceideal na gCinnti ar Chuichéiria a Cuireadh i
bhFeidhm

Gniomhairecht/Tionscnamh Conascadh Diothaithe Togtha
Isteach

An Roinn lompair

Oifig lompair Bhaile Atha Cliath S

An Roinn Coimirce Séisialai

An Bord um Fhaisnéis do Shaoranaigh v

An Oifig um Chuimsiu Sdisialta \
Seirbhis Bhuiséadta agus Chombhairle Airgid® \

An Ghniomhaireacht do Chomhrac na Bochtaine y

An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil
An Binse Ciosa®

An Bord um Thiondéntachtai Cénaithe
Priobhaideacha

An Roinn Oideachais agus Scileanna

An Coiste um Mibhuntaiste Oideachasuil

An Cumann Naisiinta um Oideachas Aosach V
An Larionad Oideachais agus Forbartha don Luath-Oige Y
An Roinn Slainte agus Leanai

An Bord Naisiunta um Sheirbhis Scagtha Ailse

An Chomhairle Naisiunta Aosuchain

An Bord Comhairleach um Achtanna na Leanai

Combhairle Slainte na mBan

An Ghniomhaireacht um Thoirchis Ghéarchéime

< 2 2 2 2 <2

An Bord Miochaine Fiacloireachta larchéime
An Roinn Cosanta

Beairic an Longfoirt, Leifir agus Mhuineachain
Aras Chnoc na Carraige, Leitir Ceanainn

An Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia

An Chomhairle Naisiunta um Thaighde agus N
Forbairt Foraoise

Feidhmeanna Cur Chun Cinn/Margaiochta arna n-

aistri 6n mBord lascaigh Mhara chuig an mBord \/
Bia

An Roinn Turasoéireachta, Cultair agus Spoéirt

Cultdr Eireann \/
An Roinn Dli agus Cirt agus Athchoéirithe DIi

An Chomhairle Naisiinta um Choireacht

An Coiste Comhairleach Naisiinta um Chiniochas

An Oifig Cinsireachta Foilseachan

An Bord Achomhairc um Chinsireacht Foilseachan
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An Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadurtha
An Priomh-Bhord lascaigh \/
Bord lascaigh Réigiunach an Oirthir

Bord lascaigh Réigiunach an lar-Thuaiscirt
Bord lascaigh Réigiunach an Tuaiscirt
Bord lascaigh Réigiunach na Sionainne
Bord lascaigh Réigiunach an lar-Dheiscirt

Bord lascaigh Réigiunach an Deiscirt

2L 2 2 2 2 =2 =2

Bord lascaigh Réigiunach an larthair

lomlan

-
a
~

11

Notai:
a Rinneadh an tSeirbhis Bhuiséadta agus Chomhairle Airgid a chénascadh leis an mBord um Fhaisnéis
do Shaoranaigh.

b Ta an Binse Ciosa cénasctha leis an mBord um Thiondntachtai Cénaithe Priobhaideacha.



larscribhinn B Sceideal na gCinnti ar Chuichéiria nar Cuireadh
i bhFeidhm Fés

Gniomhairecht/Tionscnamh Sprioc do Le Le Tégail Faoi
Churi Coénascadh Isteach/Conascadh Bhreithniu
bhFeidhm
Eifeachtach

An Roinn lompair

An Coimisiun um Rialail Deireadh na N

Tacsaithe bliana 2010

Rialail Busbhealai Trig Raithe J
2010

An tAonad um Imscradu Trig Raithe J

Tiondisci larnroid 2010

An tAonad um Imscruadu Trig Raithe N

Aerthiondisci 2010

An Bord um Imscrada Taismi  Tria Raithe J

Muiri 2010

An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil

An Bord Seirbhisi Trig Raithe J
Bainistiochta Rialtais Aitiil 2010
An Bord Seirbhisi Riomhaire Trit Raithe N
Rialtais Aititil 2010

An Roinn Oideachais agus Scileanna

Udaras Naisiunta Cailiochtai 2011 N
na hEireann
Combhairle na nDamhachtaini 2011 J

Ardoideachais agus QOiliuna

Combhairle na nDamhachtaini 2011
. . e V
Breisoideachais agus Oilitna

An Roinn Slainte agus Leanai

An Chomhairle um Churam Nil

Prainne Réamh-Ospidéil Spriocdhata N
Leagtha
Sios

Bord na Radharcmheastoiri Nil
Spriocdhata N
Leagtha
Sios

Udaras Sabhailteachta Biana  Nil

hEireann Spriocdhata J
Leagtha
Sios

An Oifig um Rialu Tobac Nil
Spriocdhata N
Leagtha
Sios




Gniomhairecht/Tionscnamh  Sprioc do Le Le Tégail Faoi
Churi Coénascadh Isteach/Cénascadh Bhreithniu
bhFeidhm
Eifeachtach

Bord Leigheasra na hEireann Nil
Spriocdhata N
Leagtha
Sios

An Bord Cailiochtai Naisiunta Deireadh na J

d’Obair Shaéisialta bliana 2010

An Chomhairle Naisitnta um Nil

Fhorbairt Ghairmidil an Spriocdhata J

Altranais agus an Leagtha

Chnaimhseachais Sios

Bord an Larionaid Chéireala Mean

Drugai Fomhair \/

2010

An Bord um an gClarlann Nil

Naisiunta Ailse Spriocdhata N
Leagtha
Sios

An Roinn Cosanta

Ospidéal Naomh Bricin, Baile Nil

Atha Cliath Spriocdhata J
Leagtha
Sios

An Roinn Turasoéireachta, Cultair agus Spaéirt

Aras Nua-Ealaine na hEireann  Nil
Spriocdhata N
Leagtha
Sios

Gailearai Ealaine Crawford Nil
Spriocdhata N
Leagtha
Sios

An Chartlann Naisituinta Nil
Spriocdhata N
Leagtha
Sios

Coimisiun Lamhscribhinni na Nil

hEireann Spriocdhata J
Leagtha
Sios

An Roinn DIi agus Cirt agus Athchéirithe DIi®

An tUdaras Comhionannais Ag dul ar V
aghaidh

An Coimisiin um Chearta an Ag dul ar N

Duine

aghaidh




An Roinn Fiontar, Tradala agus Nualaiochta

An tUdaras lomaiochta 2011 \

An Ghniomhaireacht Naisiunta

do Thomhaltéiri 2011 v

lomlan 28 16 2 10
Nota:

a Is faoin Roinn Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta ata sé tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh.



larscribhinn C  Oibleagaidi Breise faoin gCo6d Cleachtais um
Rialachas Comhlachtai Stait 2009

Soiléire maidir le Freagracht na mBord agus Nithe Gaolmhara

An sceideal abhar a chuirtear faoi bhraid an Bhoird amhain lena gcinneadh a leathnu chun leibhéil
udarais tharmligthe, beartais bhainistiochta cisteain agus riosca, pleanail comharbais don
Phriomhfheidhmeannach, abhair a bhaineann go sonrach le solathar foirne, ceanglais tuairiscithe
don Aire le haghaidh comhlachtai a oibrionn ar bhonn trachtala — .i. is gnéthas leantach an gné
_(céilithe mar is g4) a chur san &ireamh.
Freagracht an Bhoird as céras um riali inmheanach an chomhlachta Stait. Ba chéir d6
athbhreithnia bliantuil a dhéanamh ar a éifeachtacht, lena n-airitear rialuithe airgeadais, oibritichain
agus comhlionta agus bainistiocht riosca. Té dualgas ar an mBord a dhearbhu don Aire gach bliain

go bhfuil céras um riald inmheanach airgeadais i bhfeidhm ag an gcomhlacht Stait.

Ta plean straitéiseach a ullmhu ar cheann de phriomhfhreagrachtai an Bhoird anois (an Comhlacht
freagrach as roimhe sin). Ni hionann ceanglais phleanala straitéisi do chomhlachtai Stait trachtala
agus neamhthrachtala anois. Ba chéir dréachtphleananna a chur faoi bhraid an Aire roimh iad a
thabhairt chun criche agus a c(h)uid tuairimi a aireamh.

Ba chdir cinnti ar mhireanna méra caiteachais a chur ar chomhréim le straitéisi
meantéarmacha/fadtéarmacha agus ba chéir céras chun bainistiocht a thomhas a chur i bhfeidhm
chun éifeachtacht/toradh an chaiteachais a mheasunu agus ba choir é a thuairisciu don Bhord.

Ba choir do gach comhlacht Stait beartas Bainistiochta Riosca a fhorbairt. Ba chéir don Bhord an
creat bainistiochta riosca a fhaomhadh agus monatéireacht a dhéanamh ar a éifeachtacht. Ba
chaéir doé athbhreithnit a dhéanamh ar theagmhais riosca abhartha chomh maith agus gniomhartha
na bainistiochta a thabhairt faoi deara né a fhaomhadh de réir mar is cui. Ta na rudai seo a leanas
le haireamh mar phriomhcheisteanna maoirseachta an Bhoird - bainistiocht riosca mar mhir
sheasta ar an gclar cruinnithe, coiste riosca a bhunu (né a aireamh i gcairt an Choiste
Iniuchoireachta), saineolas/taithi bainistiochta riosca a aireamh in innitlachtai Stidrthéra amhain né
comhairle sheachtrach a fhoinsiu, Priomh-Oifigeach Riosca a cheapadh n6 an chumhacht a
thabhairt n6 rogha bainistiochta oiriinach eile, athbhreithnit seachtrach ar an gcreat bainistiochta
riosca ag tréimhsi rialta a éileamh.

Ba cheart don bhord déileail leis na cursai seo a leanas; éiri as post/dul ar scor, fostu, ceapadh,
agus/n6 comhairleacht Stiarthéiri/fostaithe ag an earnail phriobhéideach agus monatdéireacht a
dhéanamh ar nés imeachta a cuireadh i bhfeidhm maidir leis seo.

Ba choir don Bhord athbhreithnit a dhéanamh ar a chuid feidhmiochta féin agus ar fheidhmiocht a
choisti agus a stiurthairi ar leith.

An Cdd Cleachtais um lompar Gné do Stiurthéiri a leathnu le déileail le cursai coinbhleachta leasa
agus gan doiciméadu a choinneail le linn tréimhse oifige.

I measc na gceanglas ata ann anois don fheidhm initchta inmheanaigh ta socruithe maidir le bealai
eile le teacht ar an bhfeidhm nuair nach fii aonad ar leith a bheith ann mar gheall ar mhéid né ar
riosca don Chomhlacht.

Soiléirit go gcaithfidh comhlachtai a bhfuil 20 fostai n6é nios mé acu Coiste Initchéireachta a bheith
acu ar a mbeidh tridr stiurthéiri neamhspleacha neamhfheidhmiuchain ar a laghad. Ba chéir do
chomhalta amhain ar a laghad taithi airgeadais abhartha a bheith aige/aici a fuarthas le déanai.
Gan cead ag na comhlachtai Stait nios mé na beirt chomhaltai a bheith acu ar an gCoiste
Iniuchéireachta. Chomh maith leis seo tugtar mar udaras do Choisti Initchéireachta athbhreithnit
a dhéanamh ar éifeachtacht ghniomhaiochtai iniichta inmheanaigh an Chomhlachta Stait agus a
chinntia go gcuirtear nithe a thagann chun cinn in iul don Bhord go luath.

Ba chéir don Bhord nésanna imeachta a bheith aige chun monatéireacht a dhéanamh ar
choinbhleachtai leasa féideartha maidir le lucht bainistiochta agus comhaltai Boird agus iad a
bhainistiu. Ba choir do freisin ndsanna imeachta a chur i bhfeidhm chun déileail le nochtadh faoi
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Saincheisteanna ar choir Stiurthéiri nua a chur ar an eolas futhu maidir le coinbhleachtai leasa a
leathnu agus liosta de cheanglais reachtula a bhaineann leis an gcomhlacht a sholathar.

Rialacha nios mine maidir le cumas na gCombhaltai Boird tailli a fhail nuair atd fochomhlachtai n6
comhlachtai chomhlachaithe ann.

Ba choir do chomhlachtai Stait a bheith soiléir faoi na nithe ata tugtha mar udaras déibh lena n-
airitear struchtuir oirilinacha a aithint chun iad a sholathar.

Ndésanna imeachta feabhsaithe solathair lena n-airitear Fochoiste de chuid an Bhoird a bhunu (né
iad a aireamh i gCairt an Choiste Iniuchoéireachta) nuair ata feidhm solathair suntasach ann,
caithfear cloi le prionsabail Chonradh an AE agus treoracha an AE a chomhlionadh, Plean
Solathair Chorparaidigh a chur i gerich.

Ba cheart do chomhlachtai Stait a chinntit go gcomhlionann siad ceanglais Imréitigh Chanach
2006 agus rialachain na Roinne Airgeadais ar Chonarthai na hEarnala Poibli.

Nior chair rél an Phriomhfheidhmeannaigh agus an Chathaoirligh a bheith ag duine amhain, ach
ambhain le toiliu an Aire.

Ba choir do chomhlachtai Stait aird a bheith acu ar eiseamlaireacha cui i dtaobh infheistiocht a
mheasunu agus féachaint do dhea-chleachtas a chur i bhfeidhm maidir le tograi infheistiochta a
mheasunu agus a bhainistiu. Caithfear cloi le Creatai Luach ar Airgead na Roinne Airgeadais i
ngach cas.

Ba choir do chomhlachtai Stait neamhthrachtala glacadh le rialachain na Roinne Airgeadais ar
thaisteal agus ar chothabhail. Ba chdir do chomhlachtai Stait trachtala a aithint freisin go bhfuil ga
le barainneacht agus éifeachtacht a bhaint amach maidir le caiteachas ar thaisteal offigiuil.

Ba choir do Bhoird na gcomhlachtai Stait a thabhaionn caiteachas suntasach bliantuil ar thaisteal
thar lear nésanna imeachta iomchui a chur i bhfeidhm chun monatéireacht a dhéanamh ar na
rialacha agus ceanglais abhartha agus chun iad a thuairiscit agus a chur i bhfeidhm. Moltar Creat
Beartais Taistil a sholathar freisin ina gcuirtear prionsabail luach ar airgead san aireamh.

Ardaiodh an tairseach chun nésanna imeachta maidir le diuscairt sécmhainni a chur i ngniomh 6
€70,000 go dti €150,000. Nior chair do stitrthéiri a bhfuil baint acu le diuscairti a d'fhéadfadh a
bheith ann a bheith i 1athair ag pléiti an Bhoird.

Tugadh freagrachtai nua isteach maidir le diospadidi dli a bhfuil comhlachtai Stait eile pairteach
iontu. Ba chadir gach iarracht a dhéanamh idirghabhail, eadranu n6 sli eile a lorg sula dtabhéfar
costais dli mhoéra. Ba chdéir do chomhlachtai Stait liosta de saincheisteanna dli a thabhairt don
Roinn Airgeadais in éineacht le meastachan ar na costais dli a tabhaiodh suas le data an eolais
sin.

Ba choir do chomhlachtai Stait sonrai faoi na tailli a ioctar le gach duine da stiurthoiri, na speansais
a ioctar leis an mBord agus tuarastal an POF a fhoilsiu ina dtuarascalacha bliantula. Ta freastal
gach aon Chomhalta Boird ar chruinnithe Boird le tuairiscit sa Tuarascail Bhliantuil. Ba choir
tuarascalacha bliantula a fhoilsiu ar an laithrean Gréasain agus foilsiu ar line a daireamh nuair is
féidir costais a laghdu ar an doigh sin.

Ba choir foclaiocht a least maidir le toili an Aire chun spriocdhatai abhartha le haghaidh
tuarascalacha bliantula agus cuntais a fhoilsiu agus a thaisceadh a chur siar.

Go ndéanfadh an Cathaoirleach casanna nuair nar comhlionadh oibleagaidi reachtula a thuairisciu
don Aire ar bhonn nios foirmitla, agus na hiarmhairti ar neamhchomhlionadh agus na céimeanna a
ghlacfar n6 a glacadh chun an fhadhb a réiteach a leagan amach. | measc na nithe breise ata le
haireamh ina thuarascail bhliantuil ta - céimeanna le cosaint ar sharuithe ar rialuithe inmheanacha
airgeadais a leagan amach (i gcas inar saraiodh iad). Ba chéir dé/di a dheimhniu freisin go bhfuil na
ceanglais i mbeartas taistil an Rialtais & gcomhlionadh agus a dhearbhu go bhfuil nésanna
imeachta cui do thaisteal a gcur i bhfeidhm.



136 ® An Rialtas Lair

Caithfidh an Cathaoirleach a dhearbhu go sonrach sa tuarascail bhliantuil go bhfuil treoirlinte na
Roinne Airgeadais maidir le Breithmheas ar Infheistiocht Chaipitil 2005 & gcomhlionadh.

Caithfidh an Cathaoirleach tuairisciu faoi chomhlionadh sa Tuarascail Bhliantuil a chur faoi bhraid
an Aire ag dearbhu go bhfuiltear ag cloi leis an mbeartas agus na nédsanna imeachta solathair
abhartha agus Plean Solathair Chorparaidigh a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm (an Plean seo le
tabhairt chun criche ag gach comhlacht Stait neamhthrachtala).

Ba choir do Chathaoirligh gach fochuideachta tuairisciu go foirmiuil don Phriomhbhord ar an gcaoi
chéanna agus a thuairiscionn Cathaoirleach an Phriomhbhoird don Aire. Ba choir an tuarascail sin
a bheith faighte sula dtugann an Priomhbhord tuairisc don Aire.

Molann an Cd6d go ndéanfaidh gach Roinn/Qifig rél a hOifigigh Chuntasaiochta agus rél na
bpriomhfheidhmeannach sna comhlachtai stait faoina coimirce faoi seach a leagan amach i
scribhinn.

Caithfear freagracht an Oifigigh Chuntasaiochta/an Duine ata freagrach don Oireachtas a
idirdhealu 6 fhreagrachtai ginearalta an Bhoird i gcasanna airithe.

Ta an tOifigeach Cuntasaiochta seachas an Bord freagrach as na Cuntais Leithghabhala a ullmhu
agus as nésanna imeachta airgeadais phoibli gaolmhara.

Ba choir d’Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne a dheimhniu do féin/di féin go bhfuil ceanglais an
Chaid a gcur i bhfeidhm agus i gcas go bhfuil fadhbanna ann, ba choéir d6 a chinntid go ndéanfar
beart iomchui a luaithe is féidir.

Ta socruithe maoirseachta nua leagtha amach i gcomhthéacs creatai feidhmiochta a bheith a
bhforbairt.
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Rialtas Lair

Cuntais Ghniomhaireacht Bainistiochta an
Chisteain Naisiunta






Cuntais Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain
Naisiunta

10.1 Ta roinnt feidhmeanna ag Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisiinta (an
Ghniomhaireacht)

. faigheann si ajrgead ar iasacht thar ceann an Statchiste agus bhainistionn si Fiachas
Naisilinta na hEireann.

. gniomhaionn si mar Bhainisteoir an Chilchiste Naisitnta Pinsean

. bhainistionn si éilimh ar chditeamh thar ceann gniomhaiochtai Stait

" comhlionann si feidhmeanna na Gniomhaireachta Naisitnta d’Fhorbairt Naisiunta

" ceannajonn si creidmheasanna carbdin atd ag teastail chun oibleagaidi na hEireann a

chomhlionadh maidir le hathr( aeraide

. Solathraionn si seirbhisi larnacha cistedin do ranna rialtais agus do gach comhlacht Stait
neamhthrachtala.

10.2 Le linn na mblianta 2009 agus 2010, cuireadh roinnt feidhmeanna agus seirbhisi breise le
cdraimi na Gniomhaireachta, lena n-airitear seirbhisi tacaiochta a sholathar don Ghniomhaireacht
Naisilnta um Bainistiocht Sécmhainni, Scéim na Rathaiochtai Céilithe a oibrit agus feidhmeanna
baincéireachta airithe. T4 tuilleadh mionsonrai ina leith sin leagtha amach i gCaibidil 6.

10.3 Faoi fhoralacha an Achta um Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisitunta 1990,
ceanglaitear orm inidchadh a dhéanamh ar chuntais na Gniomhaireachta agus ceanglaitear orm
freisin, le linn mo Thuarascail Bhliantuil reachttil a dhéanamh faoi Alt 3 d'Acht an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste (Least) 1993, tuairisc a thabhairt do Dhail Eireann maidir le cirte na suimeanna
a thugann an Ghniomhaireacht ina cuntas sa bhliain lena mbaineann.

Concluidi maidir le Cuntais Ghniomhaireacht Bainistiochta an
Chisteain Naisiunta
Ta iniuchadh déanta ar chuntais na Gniomhaireachta don bhliain 2009 agus rinneadh na cuntais,

lena n-airitear cuntas riarachain agus cuntais a bhaineann leis an bhFiachas Naisilnta, a thiolacadh
don Aire agus ta coipeanna diobh leagtha faoi bhraid an da Theach den Oireachtas.

Ta mé sasta gurb ionann na cuntais agus l€éirid cui ar idirbhearta na Gniomhaireachta agus ar
iarmhéideanna na Gniomhaireachta ag deireadh na bliana.

10.4 Léirionn Caibidil 2 toradh ghniomhaiocht iasachta na Gniomhaireachta in 2009 agus méid
agus comhdhéanamh Fhiachas Naisitnta na hEireann an 31 Nollaig 2009.

10.5 Cuireann Caibidil 11 athbhreithnit ar fheidhmiocht na Gniomhaireachta ¢ thaobh a
feidhmeanna bainistiochta fiachais agus iasachta a chomhlionadh i lathair.
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Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta

11.1 Is é priomhchuspdir Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain  Naisilnta
(an Ghniomhaireacht) mar atd leagtha amach san Acht um Ghniomhaireacht Bainistiochta an
Chistedin Naisiinta, 1990 “an t-airgead a fhail ar iasacht don Statchiste agus ... an Fiachas
naisitnta a bhainisti thar ceann an Aire Airgeadais agus faoi réir riald agus mhaoirseacht
ghinearalta an Aire Airgeadais.”

11.2  Chuir Acht 1990 ar chumas an Rialtais feidhmeanna airgead a fhail ar iasacht agus bainistid
fiachais an Aire Airgeadais (an tAire) a tharmligean chuig an nGniomhaireacht. Bhi na
feidhmeanna seo le comhlionadh faoi réir na n-oibleagaidi agus na dtreoracha a thabharfadh an
tAire. Faoi dheoidh, ta an fdérsa agus an éifeacht chéanna ag oibleagaidi n6 dliteanais a ghabhann
an Ghniombhaireacht de laimh i bhfeidhmiu a chuid feidhmeanna agus a bheadh da mbeadh siad a
ngabhail de laimh ag an Aire.

11.3 Thainig méadd mér ar an méid airgid a ghlac an Ghniomhaireacht ar iasacht le blianta
beaga anuas chun freastal ar easnaimh sa bhuiséad agus roinnt reamh-mhaoiniti a dhéanamh ar
bhainistid rioscai leachtachta. Sa bhliain 2009, fuair an Ghniomhaireacht glaniasachtai de os cionn
€24 billian, anuas ar os cionn €30 billiun fuarthas ar iasacht i 2008. Mar gheall ar abharthacht na
n-iasachtai atd & ndéanamh anois ag an nGniomhaireacht thar ceann an Stait, rinneadh
athbhreithnidar na corais, na nésanna imeachta agus na cleachtais a Usdideann an
Ghniomhaireacht le linn initchta.

Béim na Caibidle
Déantar athbhreithniti sa chaibidil seo ar na socruithe i bhfeidhm chun na nithe seo a leanas
a chinntid

" go mbionn cléir iasachta na Gniomhaireachta bunaithe ar riachtanais chomhaontaithe
iasachta agus go ndéantar costais fhadtéarmacha fiachais a ioslaghdl ar comhréir
le bainistit leachtachta agus rioscai eile

. go ndéantar lamhaltas riosca na Gniomhaireacht a shainaithint, a mhonatdirid agus
a mheasuinu go rialta

" go mbionn feidhm acmhainn daonna chui ann leis an leibhéal riachtanach scileanna
I ngniomhaiochtai proiseala, tuairisceoireachta agus monatdireachta.

Rinne an chaibidil athbhreithniu freisin ar thorthai na monatoireachta feidhmiochta do 2009.

Sonraiocht na nlasachtai

Is ceart an leibhéal iasachta a dhéantar gach bliain a bheith faofa n6é sonraithe go foirmidil ag an
Aire.

11.4 Go praiticidil, ni bhionn an leibhéal iasachta sonraithe roimh ré ag an Aire. Ar ordl an
Rialtais ta sé d'fheidhm ag an nGniomhaireacht, a luaithe is féidir gach bliain, scéim a ullmhi agus
a chur faoi bhraid an Aire a Iéirionn, maidir leis an airgead ata beartaithe a fhail ar iasacht ag an
nGniomhairecaht an bhliain sin thar ceann an Aire don Statchiste, an chuid de sin a mholtar a
fhail ar iasacht in airgeadra an Stait don bhliain sin. O glacadh leis an euro, faightear formhor an
airgid ar iasacht in airgeadra an Stait.
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11,5 Déanann an Ghniomhaireacht plean iasachta a dhréachtd. Is é Riachtanas lasachta an
Statchiste (RIS) ata tiomainte ag cinnti an rialtais agus ag athmhaoinit fiachais, agus a ndéanann
an Ghniomhaireacht monatdireacht agus bainistid air, priomhchinntitheach an mhaoinitchain ata
molta. Le déanai, t4 an leibhéal iasachta faoi thionchar chruthi chdlstoc straitéiseach leachtachta.
Tugann an plean forléargas de na foinsi foriomlana iasachta ata & dtuar. Cé go gcuirtear faoi bhraid
an Aire é, nil a bhar faoi réir ag faomhadh an Aire.

11.6 Déantar rialt agus maoirsiu ginearalta na n-iasachtai a fheidhmid tri Threoirlinte an Aire
(na treoirlinte um bainistid iasachta) a leagann sios treonna ar fheidhmil fhreagrachtai na
Gniomhaireachta maidir le bainistit an fhiach naisitnta 6 la go 1a agus oibrit Seirbhisi Larnacha
an Statchiste®. T4 forléargas de na treoirlinte bainistit fiachais in iarscribhinn A.

11.7 Ta na treoirlinte um bainistit fiachais i bhfeidhm go dti go gcuirtear treoirlinte eile ina n-
ait. | dtréimhse luaineachta, is féidir le hathruithe moéra tarll sa riachtanas iasachta i rith na bliana.
I bhfianaise an tseasaimh buiséid a bhi ag teacht chun cinn i 2008 leasaiodh na treoirlinte trid an
teorainn ar an iarmhéid airgid a d'fhéadfadh a bheith i seilbh na Gniomhaireachta a bhaint amach.
Tar éis comhfhreagras a dhéanamh cheadaigh an tAire é seo go foirmitil i mi na Nollag 2008 agus
thug sé sin saoirse don Ghniomhaireacht nios mé na €20 billiin nios mé nd mar a bhi ag teastail
chun easnaimh an bhuiséid* a shasamh a fhail ar iasacht.

Concluid — Leibhéil lasachtaiochta

Eilitear ar an nGniomhaireacht san fhorail reachtdil maidir le hiasachtai a fhail scéim a thairgeadh
a léirionn an chuid den iasacht bhlianttil a fhaightear in airgeadra an Stait. Go praiticiGil ta
imeachtai ar nés glacadh an euro mar airgeadra an Stait, an t-airgead iomlan beagnach a bheith ar
iasacht san airgeadra sin, agus cruthG an mhaoldin straitéisigh leachtachta le déanai tagtha i
bhfeidhm ina ait sin.

Cé go nglactar leis nach mor go mbeadh an tsaoirse trachtadla ag an nGniomhaireacht chun
iasachtai a fhail ar an margadh ag na hamanna agus sna suimeanna a mheasann si a bheith cui, fad
a thugtar aird ar dhalai foriomlana an mhargaidh, b'fhid na modhanna ata ag an Aire Airgeadais
chun riald agus maoirseacht a dhéanamh go héifeachtuil ar leibhéil iasachta a mheas sna clinsi
nua.

Dhearbhaigh an tOifigeach Cuntasaciotha go raibh smacht ag an Aire Airgeadais, go dti le déanai,
ar leibhéil iasachtaiochta na Gniomhaireachta tri threoirlinte arna n-eisidint ag an Aire gach bliain
faoin Acht um Ghniomhaireachta Bainistiochta an Chistedin Naisitnta 1990. De ghnéath sna
treoirlinte seo bhionn teorainn uasta ar iarmhéideanna airgid a d’fhéadfadh bheith ag an
nGniomhaireacht. Léirionn an teorainn sin, ma shuimitear é le méid an fhiachais ag teacht chun
aibiochta le hathchistii agus ceanglas iasachtaiochta an Statchiste arna leagan amach i raiteas
buiséid blianttil an Aire, leibhéal iasachtaiochta faofa don bhliain i gceist.

8 Glacann Seirbhis Larnach an Statchiste (CLS) taisci Udarais Aititla, Coiste Gairmoideachais agus

comhlachtai neamhthrachtala Stait agus tugann réamhiocaiochtai doibh. Is é cuspdéir an SLS rogha
iomaioch don tionscal baincéireachta a sholathar do na comhlachtai seo da ngné cisteain agus sabhail
a dhéanamh don Statchiste.

B'ionann meanmhéid an mhaolain agus €24 billidn i 2009. Usaidtear €20 billiinmar fhigiar ar fud na
tuarascala mar aitheantas go bhfuil iarmhéid Statchiste suas le €4 bhilliun & choinneail go traidisiunta.
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Cibé scéal é, le coinniollacha ata thar a bheith éiginnte agus luaineach i réim sna margai caipitil 6
2008 i leith, chinn an tAire go mbeadh an rogha ag an nGniomhaireacht leibhéal na n-
iarmhéideanna airgid thirim a chinneadh, arb iadsan na leibhéil ab iomchui, agus da réir sin, ni
dhearbhaionn treoirlinte an Aire faoi lathair teorainn ar iarmhéideanna airgid thirim. Ddirt an
tOifigeach Cuntasaiochta go meastar, de réir mar a thagann coinniollacha an mhargaidh chucu féin
aris, go dtabharfai ar ais teorainn ar iarmhéideanna airgid thirim. Bheadh athbhunt, mar chuid de
threoirlinte an Aire, na teorann airgid thirim ar thoise iarmhéideanna an Statchiste ina bhealach
éifeachtach caidhp a chur ar theorainn iasachtaiochta.

Bainistiu Leachtachta

Ni mor go mbeadh leachtacht chui ag an Stat chun freastal ar gach dliteanas de réir mar a éirionn
siad. Eilionn prionsabal barainneacht na n-iarmhéideanna airgid, nuair a bhionn gach rud eile
cothrom, gur cheart méid an fhiachais a ioslaghdu agus cothromas a dhéanamh idir méid aon
mhaolain leachtachta agus a chostais don chainiocdir.

11.8 Ta nbsanna imeachta® ag an nGniomhaireacht le cinntitl go ndéanann sé uaini agus méid
na heisitina a bhainistid d'fhonn go leor leachtachta a chinntit. Tiomsaionn Aonad Riosca na
Gniomhaireachta pleananna maoinithe agus proifili riosca leachtachta a ndéantar nuachdirid rialta
orthu ag freagairt don easnamh Statchiste atd ag teacht chun cinn agus do luaineacht na margai le
cinntii go ndéantar iarmhéideanna leordhéthaineacha a chothabhail agus go mbionn an
Ghniomhaireacht ag cloi le treoirlinte um bainistit fiachais arna n-eisidint ag an Aire Airgeadais.
Déantar an sprioc airgid a mhiondeal de réir tairge sa phlean bhliantdil maoinithe. Bionn
idirbheartaiocht ag an nGniomhaireacht leis an Roinn Airgeadais agus leis na Coimisinéiri
loncaim araon maidir le bainistil na n-iarmhéideanna airgid mar chuid d'oibriochtai an Bhainc
Ceannais Eorpaigh d'fhonn a chinntit go ndéanfar iad a chothabhdil laistigh de theorainneacha
airithe.

11.9 Luaigh an Ghniomhaireacht gurb é seasamh airgeadaiochta bheartas an Bhainc Ceannais
Eorpaigh an culra a Uséaidtear chun oibriochtai iasachta a fheidhmid. O tharla gan aon ionchur a
bheith ag an nGniomhaireacht i mbeartas sa réimse seo agus gan aon tionchar a bheith aici ar an
toradh is bunphrionsabal é a dtugann si aird air agus cinnti a ndéanambh.

11.10 | bhfianaise éagobhsaiocht na margai airgeadais cuireadh maolan breise leachtachta le
chéile go déanach i 2008, tri fhiach gearrthéarmach den chuid is md, a bailiodh faoi chlar paipéar
trachtala na Gniomhaireachta. Chuir tiomsu an mhaolain leachtachta seo leis an méadu i gcostais
fiachais ghearrthéarmacha na Gniomhaireachta de €593 milliun i 2009 (€215 millitn: 2008).
Fuarthas Us de €319 millian i 2009 (€368 milliun: 2008) ar an airgead a bhiar laimh, agus
cuireadh a fhormhor sa Bhanc Ceannais.

11.11 Tagann athra ar chostais Uis an chineail seo fiachais de réir na tréimhse chun aibiochta agus
dalai an mhargaidh. Bhi tabhairt anonn mér d'oibleagaidi seirbhise ag an nGniomhaireacht 6 2008
ag tds na bliana 2009. Bhi timpeall €11.2 billitin faighte ar iasacht faoi Chlar an Phaipéir Trachtala
sa tréimhse 6 Mhean Fomhair go Deireadh Fdmhair 2008 nuair a bhain costais arda iasachta le
fiachas den chineal seo mar gheall ar theip Lehman Brothers agus teacht an ghéarchéim airgeadais.
focadh €323 milliun in Us ar an airgead seo a fhail ar iasacht.

8 Tagraionn siad seo do phroifili aibiochta, proifili caiteachais na Roinne Airgeadais agus prdifili loncaim

a athbhreithnitear go miosuil i rith na bliana agus nios minice i dtreo dheireadh na bliana.
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11.12 Nuair a dhéantar é a thomhas ar bhonn fabhraithe, measann® an Ghniomhaireacht gur bhain
costas timpeall €100 millidn le hiarmhéideanna ardaithe airgid a chothabhail i 2008 agus 2009.
Luaigh an Ghniomhaireacht gur Gsaid si fiachas gearrthéarmach mar mhaoinit idirlinne chun an
RIS a chludach idir eisitint bannai agus chun an maolan leachtachta a thogail. Luaigh an
Ghniomhaireacht freisin gur thug tégéil an mhaolain faciseamh d'infheisteoiri chomh maith le
cabhrd Iéi in uainid na n-eisidinti bannai chun na dalai ba shuaite sna margai a sheachaint. Luaigh
si go mbeadh torthai i bhfad nios airde ar eisitint bannai mura mbeadh an maolan ann, agus gan é
go mbeadh an tionchar airgeadais ar an sheasamh an Statchiste i bhfad nios mé na costas an
mhaolain.

11.13 Faoi dheireadh na bliana 2009, bhi maolan leachtachta €21 billitn toégtha den chuid is mo
as

" Billi Statchiste (€8 mbilliin)

. Clar Paipéar Trachtala SAM (€4 bhillian)

. Clar Paipéar Trachtala Euro (€3 bhillian)

" Fiachas gearthéarmach eile (€1 bhilliun)

" Eisidint Bannai Rialtas na hEireann (€5 bhilliin).

11.14 Le méadu sa bhfiachas fadtéarmach ta costas an mhaolain méadaithe tuilleadh.

Bunaithe ar raon difriochta meanchostas meaite iasachtai gearrthéarmacha a riomh thar an rata taisce
(EONIA) agus €é a chur i bhfeidhm do mheanleibhéal an mhaolain.
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Concluid — Leachtacht

Té& bainistit déanta ag an nGniomhaireacht ar a chldir iasachta le cinntii go mbionn na hacmhainni
leachtacha ag an Statchiste chun freastal ar éilimh airgid a thainig chun cinn le blianta beaga anuas
agus lena chois sin, ta réamh-mhaoinit de mhéid timpeall €20 billiGin déanta ar bhuiséad an Stait
I rith na bliana 2009.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gurb & ceann de chuspdiri an bhainistithe leachtachta i
ndalai margaidh faoi strus a bheith in ann eisidint a dhéanamh sna margai ar bhonn deisitil nuair a
cheadaionn na dalai amhlaidh. T4 na margai agus na gniomhaireachtai ratala ag breathni go
fabhrach ar an maolan airgid agus bhain an Ghniomhaireacht leas as le taispedint d'infheisteoiri
nach bhfuil aon fhadhb leachtachta ag Eirinn mar a mheastar a bheith ag tiortha eile i limistéar an
Euro. Nior choir an rogha ata ag an nGniomhaireacht i mbainistii maolan leachtachta an Statchiste
ar an doigh is fearr dar Iéi féin a chinnteoidh rochtain leantnach ar na margai a chur i gcontuirt,
agus is ionann costas an mhaolain agus 'préimh arachais' ar fid go mér i a ioc.

Bhain glanchostas timpeall €100 milliun leis na hiarmhéideanna ardaithe airgid a chothabhail
i 2008 agus 2009. Cé go nglactar le crionnacht an chuir chuige réamh-mhaoinithe i bhfianaise
luaineacht an mhargaidh, baineann an costas a ghabhann leis le habhar. D& bhri sin ni mér don
Ghniomhaireacht athbhreithnit leaninach a dhéanamh ar chostais agus ar shochair an mhaolain
I bhfianaise na ndalai margaidh a thagann chun cinn.

Is ceart comhaontt foirmitil a dhéanamh leis an Aire Airgeadais ar bhonn rollala ag eatraimh chui
chomh maith, i gcomhar le faomhadh ginearalta na leibhéal iasachta, mar gheall ar chostas
substaintitil an mhaolain leachtachta.

Maidir le iasachtaiocht, an bealach is éifeachtai trid is trid seo a bhaint amach néa teorainn iarmhéid
airgid thirim an Statchiste a athbhund laistigh de threoirlinte an Aire faoi linte a bhi i bhfeidhm go
dti 2008.

Gniomhaiocht lasachtaiochta

Ba choir gniomhaiocht iasachtaiochta a dhéanamh de réir pleananna maoinithe agus Gsaid a bhaint
as proisis iomaiocha.

11.15 Go praiticiuil, déanann an Ghniomhaireacht plean maoinithe a dhréachtu a leasaitear de réir
gluaiseachtai san RIS. Cuirtear spriocanna athmhaoinithe agus leachtachta san adireamh. Déanann
an Ghniomhaireacht é a dhréacht( nuair a bhionn a RIS sealadach curtha ag an Roinn Airgeadais
chuig an nGniomhaireacht i mi a n Mheithimh gach bliain de ghnath. Déantar coigeart( ar an
bplean de réir mar a leasaionn an Roinn an RIS. Is é an RIS an priomh-bhonn don phlean
maoinithe. | gcomhréir le haibiochtai uile na bliana a airionn an Ghniomhaireacht, is ionann é seo
agus an riachtanas maoinithe. Cinneann an Ghniomhaireacht foinse an riachtanais leachtachta
ansin i.e. fiachas miondiola, gearrthéarmach agus fadtéarmach.
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An Timpeallacht don Bhainistit Fiachais

11.16 Thug an Ghniomhaireacht le fios dom go dtagann priomhfhoinse faisnéise na
Gniomhaireachta ona laithreacht sna margai agus 6 na diospoireachta a bhionn aici go rialta agus
go minic le priomhbhainc déiledla agus le hinfheisteoiri. Faigheann si faisnéis freisin éna fhreastal
ar fhéraim idirnaisitnta do bhainisteoiri fiachais agus d'infheisteoiri a eagraionn eagraiochtai
idirnaisiunta amhail an ECFE, an AE, an CAl agus an Banc Domhanda.

11.17 Coinnionn si i féin ar an eolas faoina bhfuil ag tarlt sna margai i gcénai. Cuireann sé seo ar
a cumas an leas is md is féidir a bhaint as idirbheartaiocht sna margai agus dcaidi a sheachaint ina
mbionn cuid mhér eisitheoiri sna margai ag an am céanna, rud a dhéanann dochar do chach. Ta
nos imeachta neamhfhoirmidil i ngripa eisitheoiri an AE chun an riosca seo a ioslaghdu.

11.18 Ta teagmhail leaninach ag an nGniomhaireacht le grdpa priomhdhioltoiri ina bhfuil
beagnach gach mérbhanc idirndisidnta infheistiochta. Cuireadh in iGl dom go bpléitear roghanna
maoinithe leis na bainc seo ar bhonn leandnach, agus da réir sin, go mbitear ar an eolas i gconai
agus an straitéis maoinithe a thiomsu faoi dhalai an mhargaidh agus faoi dheiseanna maoinithe i
bpriomh-mhargadh bannai limistéar an Euro agus i margai eile.

11.19 Bionn an Ghniomhaireacht i dteagmhail go minic freisin leis na gniomhaireachtai ratala,
go honnghniomhach, & gcoinneail ar an eolas go hiomlan faoi gach forbairt nua san eacnamaiocht
agus san airgeadas poibliagus tri dhiospdireachta mionsonracha a eagru idir iad agus
priomhaonéin phriobhéideacha agus earnala poibli le linn a gcuairteanna ar Eirinn. Ta féraim ag an
AE agus ag ECFE araon ina dtagann bainisteoiri fiachais ceannasacha le chéile chun na forbairti is
déanai sa mhargadh a phlé. Foilsionn Ballstait an AE sceidil ceantéla ar a laithreain gréasain féin
agus ar laithrean gréasain an AE* . Chomh maith leis sin, t& comhaontd neamhfhoirmidil ag baill
an AE a chur in idl do Choimisiin an AE agus da chéile nuair a bhionn sé beartaithe acu
beartaiocht bannai sindeacéite a sheoladh.

Straitéis lasachtaiochta

11.20 Is i priomhstraitéis na Gniomhaireachta airgead a fhail ar iasacht tri urrdis fiachais
ainmnithe in Euro a eisitint i margadh limistéar an Euro mar arb ionann Eire agus 2% den
mhargadh iomlan. Isiad trédhearcacht agus intuarthacht na gnéithe tabhachtacha a lorgaionn
infheisteoiri sna margai seo. D4 réir sin, cuireann an Ghniomhaireacht a fhéilire ceantanna bannai
don bhliain sin in il don mhargadh ag tds gach bliana agus tugann léargas de mhéid gach ceant.

11.21 Usaidtear coras ceantala Bloomberg le haghaidh gach ceant faoi lathair mar a nglactar le
tairiscinti go leictreonach bunaithe ar bhonn tairisceana don phraghas is fearr. Déanann Aonad
Maoinithe agus Bainistill Fiachais na Gniomhaireachta athbhreithnit ar thorthai sula nglactar leis
na tairiscinti. Chomh maith leis sin, bionn ceant neamhiomaioch ann direach tar éis torthai an
cheant iomaioch a fhogairt. Glactar le tairiscinti 6 phriomhdhioltéiri ag mednphraghas meaite an
cheant iomaioch agus bionn an tri phriomhdhioltéir a mheasann an Ghniomhaireacht arb iad is
fearr ashasaigh a n-oibleagaidi luaite sa mhi féilire roimhe sin i dteideal cionroinnt ceant
neamhiomaioch de 5% de mhéid gach banna a dioladh sa cheant iomaioch. Cuirtear 15% de mhéid
gach banna a dioladh sa cheant iomaioch ar fail agus bionn an teidliocht seo roinnte i measc na
bpriomhdhioltéiri | gcomhréir lena gcionroinnt sa cheant iomaioch.

11.22 D'fhonn méideanna nios mé na mar a d'fhéadfai a bhaili i gceant a bhaint amach afach, go
héairithe ar son banna nua a sheoladh ina mbionn an leachtacht tosaigh (a bhraitheann den chuid is

& Laithrean gréasain an Choiste Eachamaiochta agus Airgeadais - Fochoiste um Billi Rialtais AE agus

Margai Bannai http://ec.europa.eu/economy finance/efc_en.htm
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mo6 ar mhéid an bhanna) tabhachtach eisionn an Ghniomhaireacht bannai 6 am go ham tri
phréiseas sindeacaitithe nuair a fheiceann si deis chui sna margai. Nuair a eisitear bannai tri
phréiseas sindeacaitithe roghnaitear banc tosaigh n6 comh-bhainc tosaigh le tairiscinti a lorg 6
infheisteoiri do mhéideanna laistigh de raon torthai sonraithe. Cinntionn an Ghniomhaireacht go
mbionn praghsanna iomaiocha ann i gcénai tri raon torthai a fhaomhadh roimh ré leis an mbanc
tosaigh.

11.23 | 2009, bailiodh €23 billiun tri shindeacaitit agus beagnach €11 billiin i gceantanna.
Ar deireadh thiar, is clinse de chuid dalai an mhargaidh ag an am an rogha modh agus costais.
Ta toradh 2009 leagtha mach i Fior 46.

Fior 46 Fiachas a Bailiodh i 2009

Modh Fiachas Ainmnitil Airgead Tirim Faighte
€m €m

Ceant 10,763 10,746

Sindeacaitiu 23,000 22,908

Foinse: GBFN

11.24 De bhreis air sin, eisionn an Ghniomhaireacht tairgi nua. | 2009, eisiodh banna
fadtréimhseach nua le haibiocht 15 bliain i mi na Samhna, chomh maith le clar nua Bille Statchiste
a tosaiodh i Marta agus tugadh clar nua Paipéar Trachtala Dollar SAM isteach i mi lGil. Dearadh
na tairgi seo chun infheisteoiri nua a mhealladh. | gcéas chlar Phaipéar Trachtala SAM, ni bheadh
fiachas rialtais Eireannach ag aon cheann de na hinfheisteoiri. Mhinigh an Ghniomhaireachta gur
dearadh an t-athri seo chun sochar a bhaint as foinsi breise maoinithe a aithniodh 6 aiseolas
margaidh. Sna c&sanna seo, déantar riosca airgeadra a foslaghdu tri fhala laithreach®.

Concluid — Gniomhaiocht lasachtaiochta

Tarraingionn an Ghniomhaireacht as pleananna maoinithe a chuireann an RIS, riachtanais
athmhaoinithe agus le déanai an maolan leachtachta san aireamh.

Cabhraionn solathar iomaioch cisti fadtéarmacha tri phréisis ceantala agus sindeacditithe le
hairgead a fhail ar iasacht ar bhealach éifeachtuil 6 thaobh costais.

Fénamh don Fhiachas Naisiunta
Is ceart costas fonaimh a ioslaghdu.

11.25 Bionn buiséad bliantdil d’fhénamh don fhiachas faoi chaibidil leis an Roinn Airgeadais mar
chuid den phroiseas Buiséid llbhlianttil a thosaitear i mi an Mheithimh agus a gcuirtear
bailchrioch air timpeall mi na Samhna gach bliain. Bhi tri bhuiséad fénaimh fiachais ann sa bhliain
2009. Aontaiodh an chéad bhuiséad leis an Roinn don bhuiséad luath a fograiodh i mi Dheireadh
Fomhair 2008 nuair a measadh costais fhonamh an fhiachais ag €3.9 billiin. Mar gheall ar mhéadud
sa RIS agus ratai Gis nios airde aontaiodh figilr leasaithe €4.5 billiin da éis sin d'aguisin an
bhuiséid a eisiodh i mi Eanair 2009 agus aontaiodh buiséad deiridh fénaimh fiachais don Bhuiséad

8 Is ionann falu agus tacar straitéisi agus praisis a fhorfheidhmiu ata deartha chun tionchair luaineachtai i

bpraghas creidmheasa né malartain eachtracha ar Fhiachas né ar infheistiochta na Gniomhaireachta a
theorannu n6 a bhaint amach.
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Forliontach a eisiodh i mi Aibreain 2009. Leasaiodh é sin aris go €3.9 billiin de thoradh sabhala
a raibh suil ag an nGniomhaireacht Iéi.

11.26 Ag deireadh na bliana 2009, bhi an toradh iarbhir €686 milliin nios isle na an buiséad
comhaontaithe, agus € sin amhlaidh den chuid is m6 mar gheall ar gur bhain an Ghniomhaireacht
ratai Uis nios isle amach na na ratai a bhi i réim ag an am ar aontaiodh an Buiséad Forliontach agus
chomh maith leis sin de bharr cudinsi uainiochta a bhain le hiocaiocht na gctpén ar fhiach a eisiodh
i 2009. Déanann Aonad Riosca na Gniomhaireachta cothabhdil ar réamhfhaisnéis rollach agus
déantar athbhreithnit ar thoradh i gcomparaid le préifil. Cuirtear anailis mhiostil den
fheidhmiocht | gcomparaid le préifil ar fail don bPriomhfheidhmeannach agus don Stitrthoir
Maoinithe agus Bainistithe Fiachais.

Concluid — Fonamh don Fhiachas Naisiunta

Is € an méid a éirionn leis an nGniomhaireacht i gcruinnit an fhiachais nua ag ratai ata faoi bhun
ghnéathrata an mhargaidh san am an priomhthascaire d'ioslaghdd costais. Chomh maith leis sin,
d’fhéadfadh solathar iomaioch tri cheantanna agus sindeacéitit na ratai is fearr a bhaint amach.
Cuidionn leasuithe buiséid an focas a choinnedil ar an srpiocthoradh.

Tugann torthai tagarmharcala le fios go bhfuil ag éiri leis an nGniomhaireacht fiachas nua a
chruinnid ag ratai iomaiocha.

Lamhaltas Riosca

Is ceart go mbeadh creat cuimsitheach spriocanna agus lamhaltais riosca le haghaidh bainistiu
fiachais agus airgid ann a bheadh faofa ag an Aire.

11.27 Seachas an riachtanas foriomlan leachtacht a bhainistit is féidir na rioscai a bhionn ann don
Ghniomhaireacht a rangl mar riosca margaidh, riosca creidmheasa céile conartha agus riosca
oibritchain. Socraitear lamhaltais riosca ar bhonn na punainne até beartaithe don bhliain.
11.28 Is mar seo a leanas ata an treoir lamhaltas riosca sna treoirlinte um bainistit fiach

. glan-nochtadh suas le 3% i leith sterling, glan-nochtadh i leith Dollar SAM, Franc na
hEilvéise agus an Yen suas le 2%, agus glan-nochtadh suas le 1% i leith airgeadrai eile ach
nochtadh foriomlan de 3% i leith gach airgeadra iasachta

] siledil 45% ar fhiach comhluthach rataf Uis

. teorainn 75% de ghlanfhiach le nios 10 na cuig bliana chun aibiochta.

11.29 Baineadh amach na torthai seo don bhliain 2009

" ni raibh aon ghlan-nochtadh ag an nGniomhaireacht i leith airgeadrai eile mar fheall ar
fhalu na n-iasachtai go Iéir in airgeadrai eachtranacha

. bhi an chuid den fhiach le rata comhlathach Gis cothrom le timpeall 5%

" bhi an chuid den ghlanfhiach le nios 10 na clig bliana go haibiocht cothrom le 44%.

Da bhri sin bhi na teorainneacha i leith nochta laistigh de na leibhéil ata sonraithe sna Treoirlinte.
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Riosca Margaidh

11.30 | gcas riosca margaidh, t& tacar nésanna imeachta ag an nGniomhaireacht chun tionchar na
ghluaiseachtai i ratai Gis agus i ratai malartain eachtracha a thomhas. Airitear ina measc corais
chun cainniocht( a dhéanamh ar iogaireacht na gcostas fénaimh fiachais, sa bhliain reatha agus sna
blianta atd romhainn, i leith gluaiseachta i ratai margaidh.

11.31 Déanann an tAonad Riosca tastalacha struis mar fhorlionadh ar na bearta seo tri mheasinu
a dhéanamh ar na tionchair a d'fhéadfadh a bheith ag dalai foircneacha margaidh ar an mbuiséad
fonaimh fiachais. Usaidtear samhail Costas i Riosca® freisin chun riosca an bhuiséid foénaimh
fiachais a mheastnu faoi straitéisi éagsula maoinithe agus raon réatai Gis.

11.32 Déanann an Priomhfheidhmeannach teorainneacha fioscacha maidir le nochta i leith
gluaiseachtai ionchasacha i ratai Gis agus i ratai malartain a fhaomhadh go blianttil. Tuairiscionn
Aonad Riosca na Gniomhaireachta go miostil ar nochtadh i leith na dteorainneacha
réamhshocraithe.

11.33 O tugadh isteach an Euro, déantar an fiachas naisitinta uile a ainmnit n6 a bhabhtail isteach
in Euro. Nuair a thiomsaitear bearta in airgeadra neamh-Euro, m.sh. faoi chlair paipéar trachtala,
foralann an tuairisc tairge abhartha go ndéantar falu laithreach ar an nochtadh. Déanann Aonad
Riosca na Gniomhaireachta monatéireacht ar ghéillintas agus cinntionn sé go bhfuil fal malartan
eachtrach comhfhreagrach i bhfeidhm.

Riosca Contraphairti

11.34 Déantar monatdireacht laethdil ar nochtadh creidmheasa chéili conartha, a éirionn as socru
taisci chomh maith le bearta i ndiorthai, i gcoinne teorainneacha faofa. Ta cdras cuimsitheach ag
an nGniomhaireacht chun bainistii a dhéanamh ar a riosca creidmheasa le hinstititidi airgeadais
eile. Tomhaistear nochtadh ar bhonn comhiomlan thar punanna éagsula na Gniomhaireachta le
céras® a chuireann faisnéis fiorama ar fail ar theorainneacha agus ar a n-(said. Déantar
monatéireacht leantnach ar chéili conartha le haghaidh aon teagmbhais a chuirfeadh isteach ar a
gcreidinacht agus bionn na teorainneacha céile conartha uile faoi réir ag proiseas athbhreithnithe
laethdil.

11.35 Leagann na treoirlinte bainistid fiachais amach riachtanais iosta cailiochta do chéili
conartha. T4 cérais agus proisis bunaithe ag an nGniomhaireacht chun a riosca creidmheasa céile
conartha a shainaithint, a thomhas, a mhonatoireacht, a riald agus a thuairiscit. Is € cuspoir an
chreata um bainistit riosca creidmheasa seo sa chéad ait airgead agus infheistiochtai a chosaint,
agus sa dara hait, uasmhéadu a dhéanamh ar rata toraidh infheistiochtai airgeadais sna margai.

8 Tomhaiseann Costas i Riosca an t-ardu uasta i gcostais ainmniula uis ar féidir a bheith ag suil leis thar

tréimhse ainmnithe ama laistigh de leibhéal sonraithe dochulachta.

Is coras cisteain € an cdéras SPRINT a forbraiodh inti chun faisnéis a bhailid agus a thuairisciu le
gniomhaiocht fiachais a thomhas agus a bhainistit. Ta sé nasctha le foinsi inmheanacha agus
seachtracha a cheadaionn tascanna éagsula bainistid fiachais a uathoibrid 6 ghnathriomh go
tiomsu agus deimhniu beart.

920
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11.36 Bhunaigh an Ghniomhaireacht Coiste um Riosca Creidmheasa Céili Conartha® le déanai
chun cinamh a thabhairt do Phriomhfheidhmeannach na Gniomhaireachta, le Coimisitin an CNP
agus le Bord NAMA a bhfreagrachtai maidir le rioscai agus nochtadh céili conartha a
chomhlionadh go héifeachtil. Is iad seo a leanas a phriomhchuspoiri

" a chinntit go mbionn creatlach cui ann chun bainistii a dhéanamh ar riosca creidmheasa
céili conartha

. a chinntit go bhfeidhmitear oibriochtai infheistiochta agus statchiste laistigh de réimse na
creatlai sin

. a chinntid go dtugtar aird chui ar ghéillilintas agus ar shaincheisteanna bainistiu riosca céili
conartha.

11.37 Ta bainistiu riosca creidmheasa faoi threoir ag na beartais ghinearalta seo a leanas

. is le céili conartha faofa amhain a stidrtar agus a théitear isteach i mbearta in ionstraimi
airgeadais tar €is do theorainneacha creidmheasa a bheith Gdaraithe

. bionn gach teorainn creidmheasa molta anois ag an gCoiste Creidmheasa Céili Conartha le
faomhadh Phriomhfheidhmeannach na Gniomhaireachta a fhail

. déantar monatdireacht rialta ar Gsaid teorainneacha creidmheasa

. déantar marcail-on-margadh ar gach nochtadh diorthach

. déantar glanluachalacha de réir téarmai agus coinniollacha na gcomhaontas bunisacha
tradala®

. déantar bainistid chomhchruinnid riosca creidmheas tri theorainneacha riosca creidmheasa

a shocru ag leibhéal ata sonrach don chéile conartha.

11.38 Is leis an mBanc Ceannais a dhéanann an Ghniomhaireacht formhdr mér a ghniomhaiocht
taisce. Ar an mean bhi €24.2 billin ar laimh in airgead tirim i rith na bliana 2009. Faigheann taisci
airgid a choinnitear sa Bhanc Ceannais toradh atd bunaithe ar rata EONIA an Bhainc Ceannais
Eorpaigh.

Riosca Oibritchain

11.39 Bionn riosca oibritchain faoi stiGir ag beartais agus nésanna imeachta a rialaionn
focaiochtai agus ag proéisis inmheanacha eagrichain ar nés idirdheal( dualgas, de réir an
chleachtais is fearr san earndil airgeadais. Bionn gach aonad gno freagrach as riosca oibriGchain a
bhainistit agus forlionadh & dhéanamh orthu ag obair aonaid Rialaithe agus Comhliontachain na
Gniomhaireachta agus ag an initchoir inmheénach.

Diorthaigh

11.40 Faoi bheartais oibriichéain na Gniomhaireachta nior choir dul isteach i mbabhtélacha ratai
Gis ach amhain chun bainistid a dhéanamh ar an riosca rata Gis a ghabhann leis an bhfiachas agus
le babhtalacha tras-airgeadra a dhéantar d'fhonn bainistii a dhéanamh ar an riosca malartain a
bhaineann leis an bpunann iasachta eachtrach. Déanann an Ghniomhaireacht falt ar aon nochtadh
airgeadra eachtraigh in iasachtai gearrthéarmacha tri Gsaid a bhaint laithreach as réamhconarthai.
Déantar feidhmiocht conarthai diorthacha a thomhas faoi rialacha tagarmharcala ata aontaithe leis

ot Cuireadh é seo i bhfeidhm go luath sa bhliain 2010.

o2 Go ginearalta, ni Usaidtear comhaontais maistir glan-luachala. Ta athbhreithnit & dhéanamh ag an

nGniomhaireacht afach ar a n-GUsaideacht i bhfianaise oibriochtai breise a eascraionn as buni NAMA.
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an Aire. Usaidtear tuarascalacha Luach ar Riosca® freisin chun rioscai a chainniochtd faoi
chonarthai babhtala.

11.41 Ta solathar sa buiséad Fonaimh Fiachais le haghaidh iocaiochtai agus faltais faoi
dhiorthaigh, miondealaithe de réir tairge. Tomhaistear an toradh go miosuil i gcoinne an bhuiséid
agus déantar anailis ar aon difriocht. Déanann an Ghniomhaireacht monatéireacht mhiosuil ar
luach margaidh na mbabhtalacha ratai Uis agus tras-airgeadra. Ar an iomlan, ta tuairisci ar
ghéilliintas do na treoirlinte um bainistit fiachais deartha le cinntit go mbionn na diorthaigh a
dtéitear iontu éifeachtuil 6 thaobh fali a dhéanamh ar riosca airgeadra agus ratai Uis de réir mar a
bhionn siad riachtanach.

Rioscai Eile

11.42 Déanann an Ghniomhaireacht cothabhail ar dha chlér riosca. T4 clér riosca ginearalta ann a
dhirionn ar rioscai teicneolaiocht faisnéise agus daoine agus clar maoinithe agus
bainistithe fiachais. Cuimsionn siad seo clar de riosca ginearalta ag dirit ar theicneolaiocht
fainséise agus rioscai daoine agus clar riosca maoinilchéain agus bainistithe riosca. Déantar
tuairiscid, rangu, (airgeadas, oibritchan, cld agus rialachan) agus meastnu ar gach riosca ag baint
Usaide as leibhéal tri shraith maidir lena dhdchilacht agus a thionchar. Ta obair fheidhm rialaithe
agus inidchadh inmheanach na Gniomhaireachta bunaithe ar na rioscai a bhfuil an
Ghniomhaireacht nochta dé agus tuairiscionn an da fheidhm chuig an gcoiste initchta.

11.43 Ta sraitheanna éagsula de phleanail theagmhasach agus de bhainistit riosca teagmhais ann.
Cinntionn an Ghniomhaireacht go bhfuil lion mér bainc phriomhdhioltéra aici da chlair eisidina
fhadtéarmacha agus ghearrthéarmacha ionas nach gcuirfidh neamhléithreacht roinnt dioltéiri
bailiocht na gclar i mbaol. Déantar cothabhail freisin ar chlair éagstla iasachta - tri chlar
gearrthéarmacha paipéir* agus dha chlar fhadtéarmacha eisiina. Chomh maith leis sin, ta
caidreamh déthaobhach ag an nGniomhaireacht le lion mér banc ar mhaithe le socrichéan
priobhaideach ionstraimi fiachais a aisii ma bhionn siad ag teastail.

Concluid — Lamhaltas Riosca
Té coras bainistit riosca neadaithe inmheanach go maith sa Ghniomhaireacht.

Cé go raibh na teorainneacha i leith nochta laistigh de na leibhéil atd sonraithe sna Treoirlinte
d'fhéadfadh fiintas a bheith i dteorainneacha nios sinte a shocrd ar mhaithe le riald le nios mé bri a
dhéanamh ar naddr na ndliteanas fiachais. B'fhearr da ndéanfai athbhreithnil agus comhaontu
orthu go leathbhliantuil chun dalai margaidh a chur san aireamh.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gurb é cusp6ir na dtreoirlinte bainistid fiachais paraiméadair
leathana a shocrl le haghaidh iasachtai tarmligthe na Gniomhaireachta agus a feidhmeanna
bainisti fiachais. Is é a thuairim go bhfuil na treoirlinte blianttla cui sa chomhthéacs sin.

9 Cuirtear Luach ar Riosca in itl mar an caillteanas sa chas is measa a d'fhéadfai a thabhaigh phunann

aithe de thoradh gluaiseachta i bparaiméadair aitheanta riosca, thar tréimhse ainmnithe ama laistigh de
leibhéal sonrach déchulachta.

o4 Paipéar Trachtala SAM, Billi Statchiste agus Paipéar Trachtala Euro.
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Cumas agus Rialu Oibriuchain

Is ceart go mbeadh an innitlacht ag an nGniomhaireacht 6 thaobh acmhainni daonna agus nésanna
imeachta caighdednacha chun a shainordd a chomhlionadh laistigh de thimpeallacht rialaithe
oibridchain.

11.44 Ta mionsonraiocht poist ann do gach rdl sa Ghniomhaireacht. Duirt an Ghniomhaireacht
liom go ndéantar baill foirne a earct 6 raon leathan disciplini agus ag na leibhéil saineolais agus
tiomantais ghairmiula is airde de réir na sonraiochtai sin. Criochnaionn iarrthéiri tastalacha
siciméadracha lena n-airitear tastalacha innitlachta, déantar moltoiri a sheicedil agus scridaitear
cailiochtai oideachais.

11.45 Déanann an bhainistiocht athbhreithnid rialta ar an solathar foirne agus ainmnitear aon
easnamh scileanna a bhionn ann. Meastar comharba le linn an timthrialla athbhreithnithe
feidhmiochta agus cuireadh leis an bhfoireann le déanai le cinntii go mbionn roghanna comharba
ar fail. Tugtar obair tionscadail shonrach do bhaill foirne de réir mar a thagann deiseanna chun
cinn ar mhaithe lena scileanna a mhéadu agus deiseanna forbartha a chur ar fail.

11.46 Ta cuspdiri ann do gach ball foirne le béim ar aiseolas feidhmiochta, dialég agus forbairt.
Cuirtear clair oiliina agus forbartha i bhfeidhm le cabhri le feidhmiocht, obair foirne agus
gnéthachain na foirne agus iad a choinneéil ar this cadhnaiochta ina ndisciplini. Déantar luachail
ar fheidhmiocht i rith gach bliana agus is cuid den athbhreithnid bliantdil ar luach saothair i an
luachéil a bhionn faoi threoir Chathaoirleach Choiste Comhairleach na Gniomhaireachta.

11.47 Ta Treoracha Oifige agus Tuairisci Tairge ag an nGniomhaireacht ina leagtar amach na
rialacha um iontréil, phréiseail agus thuairiscil bearta. Beirtear ar idirbhearta i gcéras a aisionn
préisedil dhireach agus cothabhail rian iomlan iniGchta. Ta céras cuimsitheach deimhnithe
treasphairti agus imréitigh ag an nGniomhaireacht chun iontaobhas na sonrai a chinntid.
Braitheann an céras rialaithe inmheanach ar neamhspledchas dian eagrichain na bhfeidhmeanna
monatéireachta agus rialaithe, ar idirdheald dualgas agus ar phrionsabal an déantora/seicedlai a
fheidhmid i ngach gniomhaiocht.

11.48 Feidhmionn Coiste Inilchta faoin gcairt scriofa agus airitear i measc a phriomhdhualgas
athbhreithnit agus monatéireacht a dhéanamh ar shocruithe um bainistiG riosca, athbhreithnit a
dhéanamh ar oibrit na rialuithe inmheanacha, measind a dhéanamh ar na torthai agus
athbhreithnit a dhéanamh ar raitis bhlianttla airgeadais. Ta ceathrar ar an gcoiste, beirt acu ina
gcomhaltai de Choiste Comhairleach na Gniomhaireachta, duine ina chomhalta de Bhord an
Gniomhaireachta Naisitnta Forbartha Airgeadais agus duine atd ina chomhalta neamhspleach
seachtrach.

11.49 Déanann Aonad Rialaithe agus initchdir inmheanach na Gniomhaireachta monatdireacht ar
chomhlionadh beartas agus ndsanna imeachta. Aontaionn an coiste inilchta pleananna iniichta ata
deartha le tabhairt faoi gach réimse abhartha riosca.

11.50 Solathraitear tuarascalacha bainistiochta don bhainistiocht shinsearach go laethuil lena n-
airitear seasamh maoinithe agus leachtachta, iarmhéideanna airgid, proifil aibiochta, nochtadh i
leith airgeadra eachtrach, teorainneacha creidmheasa céili conartha, toradh seirbhisiu fiachais, RIS
i gcoinne praifil agus feidhmiocht i gcoinne tagarmhairc. Eisitear tuarascalacha faoi chomhlionadh
treoracha bainistit fiachais agus iogaireacht i leith gluaiseachtai Gis go miosuil chuig an
bPriomhfheidhmeannach.



Bainistiocht Fiachais ® 155

11.51 Cuirtear tri thastail iomlana téarnaimh tubaiste i gcrich gach bliain ag lathair leantnachais
gno na Gniomhaireachta i gCampas Gné Sord. Téann ionadaithe 6 gach Stidrthoireacht chuig an
lathair agus deimhnionn siad infhaighteacht na bpriomhchéras. Mar chuid den tastail muchtar an
nasc criptithe ardluais 6 Ard-Oifig na Gniomhaireachta chun samhlacha a thabhairt de chaillidint
iomlan na saoraide. Bionn Aonad Rialaithe na Gniomhaireachta i lathair ag gach tastail chun
laithreacht rialaithe agus initchta a sholathar. Bionn an fheidhm Acmhainni Daonna ag freastal
chomh maith. Comhlanaionn gach tastalai doiciméadichan struchtdrtha agus coinnitear iad ar son
cuspdiri inidchta. Aistritear an priomh-mhalartan teileafdin freisin ar 6caid amhain gach bliain
chuig laithrean Shord mar chuid de sheirbhis Suretel Hp/Eircom® ar féidir le pearsanra Udaraithe i
a thruiceart laistigh de roinnt ndiméad ma chailleann an Ghniomhaireacht feidhmitlacht na hArd-
Oifige go tubaisteach. Déantar nuachéirii ar an bplean leaninachais gné go leantnach le
hathbhreithnithe struchtdrtha raithidla.

11.52 Déanann an tAonad Rialaithe agus an t-initchoir inmheanach athbhreithnid ar fhaisnéis
bainistiochta agus ar rialuithe inmheanacha. Feidhmitear an t-inidchadh inmheanach de réir
Chreatchdd na gCleachtas is Fearr mar atd leagtha amach sa Chdd Cleachtais do Riall
Comhlachtai Stait. Déantar an obair iniGichta inmheéanaigh a threor( ag anailis ar an riosca a bhfuil
an Ghniomhaireacht nochta dd, agus bionn pleananna bliantula inidichta inmheanaigh bunaithe ar
an anailis seo. Bionn an anailis ar riosca agus na pleananna initchta inmheénaigh ceadaithe ag an
bPriomhfheidhmeannach agus ag na Stidrthdiri agus faofa ag an gCoiste Inichta. Cuireann an
tInidchéir Inmheédnach tuairisc ar ghniomhaiocht an inidchta inmheanaigh ar fail do lucht
bainistiochta Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta agus Coiste Inilichta GBCN
uair amhain sa bhliain ar a laghad. Airitear sa tuairisc tuairim an IniGichora Inmheénaigh i leith
dothanacht agus éifeachttlacht an chérais um riald inmheénach airgeadais.

11.53 Ullmhaionn an tOifigeach Cuntasaiochta Raiteas um Riald Inmheanach Airgeadais i
gcomhar le cur faoi bhraid Tuarascéil Bhliantuil agus Raitis Airgeadais na Gniomhaireachta, agus
déanaimse athbhreithnit air le linn mo chuid inidchta. Tugann an Raiteas forléargas ar na
priomhrialuithe airgeadais ata i bhfeidhm agus ata deartha chun riosca a mhaold agus dearbhaitear
ann go ndéantar athbhreithni( ar éifeachttlacht an chérais inmheanaigh um rialt airgeadais go
bliantuil.

Concluid — Cumas agus Rialu Oibrituchain

Ta caighdedn( déanta ag an nGniomhaireacht ar a nosanna imeachta oibritchain agus déantar
measUnu ar na priomhrialuithe le linn gach initchta bhliantdil. Nil aon rud tagtha chun solais a
chaitheann amhras ar an deimhnid agus ar an dearbhu a thugtar i Raiteas na Gniomhaireachta ar
Riali Inmheéanach Airgeadais.

9 Is saoraid é Plean Suretel Eircom ata bainistithe thar ceann na Gniomhaireachta ag HP Business

Continuity Services a shocraionn aistrid an mhalartain teileaféin chuig suiomh leantnachais gné na
Gniomhaireachta ag HP i Sord.
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Tomhas agus Tuairisciu Feidhmiochta

Is ceart caighdedin oibiachtila a Usaid le feidhmiocht na Gniomhaireachta 6 thaobh bainistil
fiachais a thomhas agus a thuairiscid.

11.54 Faoi na treoirlinte um bainistid fiachais, ni mér don Ghniomhaireacht nuashonrd raithitil
da fheidhmiocht a sholathar don Aire arna thomhas de réir tagarmharc aontaithe. Aontaitear
rialacha tagarmharcala leis an Roinn Airgeadais agus iad bunaithe ar pharaiméadair bainistit
fiachais ata leagtha amach sna treoirlinte bainistit fiachais, an riachtanas maoinithe ata leagtha
amach sa Bhuiséad agus dalai reatha an mhargaidh. Is € Aonad Riosca na Gniomhaireachta a
dhéanann cothabhail ar an tsamhail tagarmharcala. Cé go ndéantar tuairiscil laethila, is go
raithitil a dhéantar tuairiscia foirmidil don bhainistiocht shinsir. Tugtar an nuashonrd raithidil tri
mhionteagasc 6 bhéal chuid an Aire.

11.55 Ta cuideachta cuntaséiri fostaithe chun initichadh neamhspleach a dhéanamh ar thorthai na
tagarmharcala. Deimhnionn siad na nithe seo a leanas san inidchadh

" go bhfuil ionchur na mbeart iarbhir punainne i rith na bliana ag teacht le taifid na
Gniomhaireachta

" go bhfuil bearta tagarmharcala na punainne foirmlithe de réir na rialacha a aontaiodh leis an
Aire Airgeadais maidir le punann &bhartha maoinithe agus go bhfuil siad inchurtha go
cruinn sa chéras

. go bhfuil luachélaithe na bpunann tagarmharcala agus na bpunann iarbhir, agus riomh na
dtéilli punainne, de réir na rialacha tagarmharcala agus go bhfuil cuma réasunta orthu

Tagarmharc an Fhiachais Naisiunta

Léirionn Tagarmharc an Fhiachais Naisitnta aidhmeanna bainistiochta fiachais meantéarmacha an
Statchiste agus léirionn sé punann le proéifil dis, fad agus struchtir aibiochta atd comhsheasmhach
le treoirlinte atd leagtha amach ag an Aire Airgeadais. Cuireann an céras tomhais tagarmharcail
feidhmiochta na staideana carntha airgid tirim agus glanluach laithreach gach sreabhadh airgid
amach anseo. Riomhtar ann tionchar ghniomhartha na Gniomhaiochta sa bhliain atd faoi
athbhreithniu, bunaithe ar a dtionchar réamh-mheasta thar saol iomlan an fhiachais.

Is € cuspdir na rialacha feidhmiochta an breisluach a chuireann an Ghniomhaireacht leis a thomhas
tri chomparaid a dhéanamh idir costas an mhaoini( a baineadh amach ar bhonn beart le beart le
praghas tagarmharcala én margadh. Mar shampla, déantar tagarmharcail ar chostas maoinid bannai
rialtais i gcoinne bannai ceannasacha rialtais Euro eile; cuirtear costas paipear trachtala
I gcomparaid le Euribor.

Ghéill mé d'iarratas na Gniomhaireachta gan sonrai na rialacha um thomhas feidhmiochta
a thabhairt mar go bhféadfadh tionchar a bheith acu ar sheasamh margala na Gniomhaireachta
trina nochtadh a dhéanamh ar a spriocanna praghsala.
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Torthai Tagarmharcéala

1.56 Cuirtear costas eacnamaioch gniomhaiochta na Gniomhaireachta san aireamh i ngach babhta
blianttil tagarmharcéla, a dhéantar i rith na blilana, thar saol iomlan na mbearta sin. Déantar
comparaid ansin idir an toradh agus an costas a bheadh tabhaithe ag Usaid na luachanna
tagarmharcéla. | gcomparaid leis sin, déanann an costas seirbhisil fiachais a thuairiscitear i Raitis
Airgeadais na Gniomhaireachta iarmhairti airgid na mbeartas sa tréimhse dha mhi dhéag
athomhas agus ta siad faoi réir ag athruithe de bharr cudinsi uainiochta agus an fioras nach
mbeireann siad ar éifeacht na ngnéithe neamhairgid ar n6s lascaini. Tugtar forléargas ar thorthai na
tagarmharcéla | bh Fior 47.

Fior 47 Feidhmiocht i gcomparaid le tagarmharc do 2009

Catagoir Fiachais Toradh Feidhmiochta
€m €m

Fadtéarmach

Billi Statchiste 28.81

Notai Statchiste 1.42

Alt 69 Agus Paipéar Trachtéla 31.67 61.90

Bainistiocht Airgid agus

Socruchain Taisce Statchiste 4.21

Comhaontuithe athcheannaigh 0.05
66.16

Fadtéarmach agus

Meantéarmach

Ceantanna 19.40

Sindeacaitithe 50.80

Eile 0.08 70.28

Foriomlan 136.44

Concluid — Feidhmiocht tagarmharcala

Le haghaidh 2009, léirionn na torthai tagarmharcala gur fheidhmigh an Ghniomhaireachta thar an
tagarmharc i ndail le bainistid an Fhiachais Naisiinta. Go praiticitil, reachtaladh an
ghniomhaiocht maoinitichain agus bainistiochta ag costas arb ionann é agus €136.44 millitn lGide
an costas a thabhdfai ag baint Usaide as sprioc-ratai a bheadh ina mbunchuid den tagarmharc.
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Concluid

Déanann an Ghniomhaireachta pleananna lasachtaiochta a dhréacht( roimh thds gach bliana agus
leasaitear iad de réir mar a thagann riachtanais agus coinniollacha an mhargaidh chun cinn.

D’athraigh an timpeallacht iasachtaiochta 6 bhund na Gniomhaireachta go hairithe toisc gur
glacadh an euro agus na hiarmhairti a d’eascair uaidh sin d’fhormhér na gcisti in airgeadra an
Stait. De bhreis air sin, mar thoradh mhishocracht na margai airgeadais le déanai bhi ar an
nGniomhaireacht nios m6 nad na riachtanais laithreacha a fhail ar iasacht d’fhonn maolén
leachtachta straitéiseach de bhreis is €20 billiun a chruthu.

Sna coinniollacha mar ata, d’fhéadfadh filntas a bheith le hathbhreithniid a dhéanamh ar
mhodhanna faofa ata ina mbonn agus taca le maoirseacht agus riald ginearalta a dhéanann an tAire
go hairithe faomhadh foirmitil na leibhéal iasachtaiochta agus, go hairithe, leibhéal an mhaolain
straitéisigh. Bheadh athbhunl na teorann airgid thirim ar iarmhéideanna bainc an Statchiste mar
chuid de threoirlinte an Aire ina bhealach éifeachtach an riald sin a bhaint amach. Go praiticiil,
bheadh ga ag aon teorainn a shocroéfai a bheith docht a dhéthain chun teorainn éifeachtach a bhunu
ach fos déthain saoirse a cheadd don Ghniombhaireacht, laistigh den teorainn sin, a hiasachtaiocht a
dhéanamh agus a feidhmeanna bainistiochta fiachais a chur i gcrich.

O dhearcadh an rialaithe agus an bhainistithe inmheénaigh de, ta4 cleachtais chaighdeanacha
oibritchain thaifeadta ag an nGniomhaireachta, céras rialaithe agus socruithe ata leabaithe go
maith do thuairisciu ar idir chomhfhreagrachta agus fheidhmiocht.

Le haghaidh 2009, d’fheidhmigh an Ghniomhaireacht thar an tagarmharc i ndail lena bhainistit ar
an bhFiachas Naisitnta. Go praiticitil, reachtaladh an ghniomhaiocht maoinitGchain agus
bainistiochta ag costas arb ionann é agus €136.44 millitn lGide an costas a thabhéfai ag baint
Uséide as sprioc-ratai a bheadh ina mbunchuid den tagarmharc.




larscribhinn A  Treoirlinte do Bhainistiu Fiachais

Cuimsionn na treoirlinte do bhainistit fiachais idir threoirlinte sonracha agus threoirlinte
ginearalta.

Treoirlinte Sonracha

Ceapadh na treoirlinte sonracha a bhaineann le 2009 leis na nithe seo a leanas a chinntiu:

. go mbeadh an glan-nochtadh d’airgeadrai eachtracha laistigh de theorainneacha forordaithe

" go mbeadh an fiachas le ratai Uis comhlithacha mar chéatadan den fhiachas naisitnta faoi
bhun an uasmhéid forordaithe

. go mbeadh céatadan an ghlanfhiachais ag aibit laistigh den tréimhse shonraithe faoin
uasmhéid forordaithe

. nach n-eiseofai bannai ag lascaine nios mé na an céatadan sonraithe

. nach rachadh culchiste Bhanc Taisce an Phoist faoi bhun €5 mhillitn

. go mbeaadh iarmhéid deiridh bliana an Chuntais Chaipitil Seirbhise Fuascailte faoi bhun
€1mhillian

I bhfianaise na gcoinniollacha margaidh atd i réim, nior socraiodh aon teorainn fhoirmidil
d’iarmhéideanna iomlana airgid thirim ag deireadh na bliana.

Treoirlinte Ginearalta Oibritchain

Socraitear na ceanglais seo a leanas faoi na treoirlinte ginearalta oibritchain

" Ach amhdin na taisci i mBanc Taisce an Phoist, t& aon togra d’athruithe ar théarmai luacha
saothair no teorainneacha infheistiochta i scéimeanna taisci ndisitnta faoi réir fhaomhadh
an Aire, cosuil le tograi in aon ghné eile de scéimeanna a bhfuil impleachtai soiléire acu
d’fhéltais canach do scéimeanna nua taisci naisidnta.

" Téa sé de cheangal ar an nGniomhaireacht tuairisciti don Aire gach raithe faoin bpriomh-
iasachtai agus faoi idirbhearta bainistiochta fiachais na Gniomhaireachta a rinneadh le linn
na tréimhse, ar eolas chun data faoi fheidhmiocht na Gniomhaireachta arna mheas mar
thagarmharc comhaontaithe agus sonrai na punainne iarbhir den fhiachas ag deireadh na
rithe.

" Ta sé de cheangal ar an nGniomhaireacht a chinntidl go bhfuil a cérais faisnéise agus
rialaithe leordhdthanach agus iomchui chun go bhféadfai monatéireacht a dhéanamh ar
leibhéal an riosca, ag cur san aireamh babhtalacha, todhchaithe agus téirgi diorthaigh eile, a
bhfuil an Statchiste nochta doibh mar thoradh ar oibriochtai iasachtaiochta agus
bainistiochta fiachais adhéanann an Ghniomhaireacht. T4 sé de cheangal ar an
nGniomhaireacht monatéireacht a dhéanamh ar leibhéal an riosca leis an mhiniciocht
iomchui do gach cineél riosca agus an cleachtas is fearr sa tionscal a cheadd. Féadtar Usaid
a bhaint as diorthaigh chun bainistit nios fearr a dhéanamh ar an bhfiachas naisitnta agus,
gan eisceacht, ba chéir go mbeadh sin bunaithe ar fhiachas bundsach.

Ni folair don Ghniomhaireacht céras a bheith i bhfeidhm chun riosca contraphairti a fhaomhadh
agus monatdireacht a dhéanamh air. Seachas roinnt césanna thar a bheith teoranta ta an
Ghniomhaireacht sasta maidir leis an nochtadh riosca ata i gceist, gur chéir nochtadh riosca a
sharaionn bliain amhain a theorann( do chontraphairithe le ratail fhadtéarmach 6 Moodys de ar a
laghad Aa3 (n6 coibhéiseach le ceann Poor’s nd Fitch, i.e. AA), agus ba choir nochtadh
gearrthéarmach a theorannt do chontrapharithe le ratail fhadtéarmach 6 Moodys de ar a laghad A3
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(né coibhéiseach le ceann Poor’s né Fitch, i.e., A-) no ratail ghearrthéarmhach 6 Moodys de ar a
laghad Prime 1 (n6 coibhéiseach le ceann Poor’s no Fitch, i.e., A1/F1).
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Bailia ag na Coimisinéiri loncaim






Bailii ag na Coimisinéiri loncaim

12.1 Déantar scrudu sa Chaibidil seo ar na nithe seo a leanas

. feidhmiocht na gCoimisinéiri loncaim maidir le bailit sa bhliain 2009
" an chdin a bhi gan ioc an 31 Marta 2010

. an méid canach a discriobhadh sa bhliain 2009

. torthai an iniichta ar Chuntas na gCoimisinéiri loncaim.

Bailiu agus Aisioc ag na Coimisinéiri loncaim

12.2 Laghdaiodh ar an méid comhlan a bhailigh na Coimisinéiri loncaim & €60.1 billiin sa
bhliain 2008 go €50.7 billitn sa bhliain 2009. Nuair a dhéantar na méideanna a bailiodh thar
ceann Ranna eile agus gniomhaireachtai a eisiamh, bhi €41.3 billiin de bhailid comhlan 2009
inchurtha i leith phriomhioncam an Stait (€50.1 billiGin sa bhliain 2008).

12.3 Aisiocadh €8.1 billiun den bhailii comhlan le cainiocoiri sa bhliain 2009 (€9.2 billitn sa
bhliain 2008). B'ionann na haisiocaiochtai sin agus 20% de chomhlan na gcdnacha agus na
ndleachtanna a bailiodh (18% sa bhliain 2008). Baineann 98% de na haisiocaiochtai go Iéir le tri
chineal canach — Cain Bhreisluacha (CBL), Céin loncaim agus Cain Chorparaide. Déantar
scrudu ar aisiocaiochtai i gCaibidil 16.

12.4  Tugtar achoimre i bh Fior 48 ar an mbailiti comhlan iomlan, ar na méideanna is inchurtha i
leith gniomhaireachtai eile agus ar aisiocaiochtai.

Fior 48 Bailiu agus Aisiocaiochtai loncaim Stait

2008 2008 2009 2009

€m €m €m €m
Bailiu Comhlan 60,061 50,744
Luide an Méid is Inchurtha i leith Ranna agus
Gniomhaireachtai eile
ASPC? (9,779) (9,291)
Tobhach Tobac® (168) (168)
Tobhach Comhshaoil (26) (24)
Eile (5)  (9,978) (3) (9,486)
Comhlan na gCanacha agus na nDleachtanna a 50,083 41,258
Bailiodh
Liuide Aisiocaiochtai Canacha agus Dleachtanna (9,178) (8,148)
Glanmhéid na gCanacha agus na nDleachtanna a 40,905 33,110
Bailiodh®
Nétai:
a Is é ata in Arachas Séisialach P4-Choibhneasa (ASPC) ranniocaiocht arachais shdisialaigh, tobhach

an Chiste Naisitinta Oilitna agus an tobhach slainte. Airitear freisin méideanna iarmharacha den
tobhach fostaiochta agus oilina ar cuireadh deireadh leis. €9,209 milliun na glanfhaltais (€9,708
milliiin sa bhliain 2008) tar éis aisiocaiocht €82 mhilliin (€71 mhilliin sa bhliain 2008).

b Déantar forail le halt 3 den Acht Leithreasa 1999 (arna leasu) go ndéanfar méid a chinnfidh an tAire
Airgeadais a ioc gach bliain le Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte as faltais 6 mhal tobac. Tugtar an
tobhach tobac air sin agus chinn an tAire Airgeadais gurb é an méid is inioctha an meéid uasta is
incheadaithe faoin Acht, mar ata — €167,605,000.

c Airitear €114 mhilliin &igin sa bhliain 2009 mar chuid de na himscridaithe speisialta éagstla ata &
ndéanamh ag na Coimisinéiri loncaim (féach Caibidil 14).
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12,5 Leagtar amach i bh Fior 49 an bailit comhlan, na haisiocaiochtai agus an bailit glan le
haghaidh gach cineal canach mar aon leis an athrd de réir céatadain ar ghlanfhaltais sa bhliain. Ar
aireamh ar fhaltais Canach loncaim sa bhliain 2009 t& méid measta €1.1 billiun i leith an tobhaigh
ioncaim a tugadh isteach le héifeacht 6n 1 Eanair 2009%. Ar aireamh ar aisiocaiochtai canach
ioncaim ta €216 mhillian i leith creidmheasa canach arachais slainte a bhaineann le haois a tugadh
isteach sa bhliain 2009%". Déantar frithaireamh ina leith sin go pdirteach tri thobhach gaolmhar ar
chuideachtai &rachais slainte a thabhairt isteach a bhfuil faltais €197 millin uvaidh ar aireamh ar
Dhleachtanna Stampa®. Is bearta sealadacha iad an creidmheas agus an tobhach gaolmhar don
tréimhse tri bliana go dti 2011 agus beartaitear go mbeidh siad neodrach 6 thaobh ioncaim de thar
an tréimhse sin.

Fior 49 An Chain a Bailiodh agus a Aisiocadh de réir an Chineail Canach

An Cineal Canach 2009 2009 2009 2008 An tAthru
Faltais Aisiocaiochtai Glanfhaltais Glanfhaltais de réir
Chomhlana Céatadain
€m €m €m €m
Cain loncaim® 15,068 (3,229) 11,839 13,195 (10%)
Cain Bhreisluacha 13,963 (3,325) 10,638 13,432 (21%)
Mal 4,782 (48) 4,734 5,432 (13%)
Cain Chorparaide 5,335 (1,445) 3,890 5,071 (23%)
Dleach
eachtanna 1,024 (23) 1,001 1,763 (43%)
Stampa
Dleachtanna Custaim 212 (4) 208 245 (15%)
Cain Fhaltas o
Caipitidil 268 (12) 256 343 (25%)
Cain Ghnéchan o
Caipitii 606 (62) 544 1,424 (62%)
lomlan 41,258 (8,148) 33,110 40,905 (19%)
Nétai:
a Baineann €8.5 billiin de na glanfhaltais canach ioncaim le hiMAT (ioc mar a thuillir) (€10.1 billiun sa
bhliain 2008).
b Rinneadh forail leis an Acht Airgeadais (Uimh. 2) 2008 maidir le scéim dreasachta chun go spreagfai

ionstraimi a thiolacadh lena stampail nar tiolacadh do na Coimisinéiri loncaim laistigh de na
teorainneacha ama a cheanglaitear. Ar choinnioll go ndearnadh na hionstraimi sin a thiolacadh lena
stampail agus gur iocadh an dleacht agus an t-Us a bhi dlite laistigh de 56 Ia tar éis an tAcht a rith, ni
raibh aon phionds eile inioctha. An 17 Feabhra 2009 an spriocdhata. Faoin Scéim tiolacadh lion
iomlan 4,036 ionstraim do na Coimisinéiri loncaim agus mar thoradh bailiodh €64.9 milliin (lena n-
airitear us €12 mhillian), fuarthas an chuid is mé de sin sa bhliain 2009.

% Alt 2, an tAcht Airgeadas, 2009.
o Alt 22, an tAcht Arachais Slainte (Foralacha lighnéitheacha), 2009.
o8 Alt 26, an tAcht Arachais Slainte (Foralacha lighnéitheacha), 2009.
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locaiocht leis an Statchiste

12.6 €33.1 billitin na glanfhaltais a bhi ar fail don Statchiste don bhliain (€40.9 billitn sa bhliain
2008). locadh €33 bhillidn leis an Statchiste® sa bhliain 2009; laghdi de thart ar €8 billin thar
2008 (€40.8 billitn).

12.7 Rinneadh cuid mhér den laghdd sin a réamh-mheas agus socraiodh sprioc an Statchiste i
gCainaisnéis Fhorliontach 2009 ag €34.4 billiun. Mar a tharla, bhi easnamh €1.4 billiin ann 6
thaobh ioncaim 6 chain i leith an mhéid a tuaradh. Leagtar amach an t-easnamh de réir an chineail
canach aonair i bh Fior 50. Bhi easnamh €1,585 mhillin ann i leith an mhéid a tuaradh i gcés sé
chineél canach. Bhain 88% den easnamh sin le Céin loncaim agus le CBL. Bhi barrachas ann i
leith an mhéid a tuaradh i gcas Mail (€68 milliin) agus Canach Corparaide (€160 millitn).

Fior 50 loncam 6 Chain a iocadh leis an Statchiste i gComparaid leis an Méid a
Tuaradh sa Bhliain 2009

An Cineal Canach An Méid a iocaiochtai' Ieis. an Barrachas/(Easnamh)
Tuaradh Statchiste

€m €m €m %
Cain loncaim 12,475 11,835 (640) (5%)
Cain Bhreisluacha 11,420 10,670 (750) (7%)
Mal 4,634 4,702 68 1%
Cain Chorparaide 3,740 3,900 160 4%
Dleachtanna Stampa 980 930 (50) (5%)
Dleachtanna Custaim 230 209 (21) (9%)
Cain Fhaltas Caipitiuil 295 254 (41) (14%)
g:;;iﬁ;‘lr‘“ha” 625 542 (83) (13%)
lomlan 34,399 33,042 (1,357) (4%)

12.8 Ullmhaionn an Roinn Airgeadais tuartha canach le cinamh 6 na Coimisinéiri loncaim.
Tugtar tuar i leith gach cinedl canach ar leithligh tri mheastachdin ar thosca trealllis
maicreacnamaiochta iomchui agus, mas cui, tosca solUbthachta. Is é an mhodheolaiocht
bhunusach buntairgeacht na bliana le haghaidh gach cineal canach a mheas, coigeartd a dhéanamh
i leith tosca aonuaire is eol a bheith ann agus tuar a chur i bhfeidhm i leith na dtosca trealldis
maicreacnamaiochta maidir leis an tairgeacht choigeartaithe sin. Ar aireamh ar thosca trealldis
maicreacnamaiochta ta, mar shampla, an t-athri réamh-mheasta ar thomhailt phearsanta i gcas
CBL agus na hathruithe réamh-mheasta ar thuilleamh agus ar fhostaiocht le haghaidh IMAT. s
iad na tuartha i leith na dtosca treallGis maicreacnamaiochta iomchui a Usaidtear na tuartha sin a
thairgeann an Roinn Airgeadais. Chun na tuartha i leith na gcinedlacha canach aonair a sheiceéil,
déantar meastachén ar an athr( ar chain chomhiomlan tri Gsaid a bhaint as caidreamh aon ar aon le
tuartha ar an athrd ar leibhéal ainmnidil na hOlltairgeachta Intire.

9 Cuirtear i gcuntas sa mhéid a ioctar leis an Statchiste thar thréimhse ama iarmhair ar feitheamh i

gcasanna inar ioc cainiocdir canacha ach nar leithroinneadh iad. €132 milliin an méid a réamhiocadh
faoin 31 Nollaig 2009 (€200 milliun a réamhiocadh faoin 31 Nollaig 2008).
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12,9 Nil faisnéis maidir leis na caillteanais iomlana atd & dtabhairt ar aghaidh le haghaidh
faoisimh amach anseo ar fail go réidh (féach Caibidil 17). Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in
itl dom nach bhféadfai an fhaisnéis sin, da mbeadh si ar fail, a chomhthath( ar mhodh éasca
iontaofa leis an modheolaiocht tuartha Cainaisnéise chun meastachan a dhéanamh, mar shampla,
ar an éifeacht is doigh a bheadh ag aon bharrachas i leith caillteanas ar bhailit cAnach amach anseo
toisc go mbeidh caillteanais a thugtar ar aghaidh ar fail lena bhfrithdireamh amach anseo thar
thréimhse dhochinntithe agus nach mbeidh an miondeall idir bliain amhain agus bliain eile ar
eolas. Anuas air sin, is € is bonn leis an tuar i leith an toraidh canach gan athr( ar bheartais don
bhliain dar gcionn (roimh réamhthascairi maicreacnamaiochta cui agus tosca eile a chur i
bhfeidhm) an toradh ionchais don bhliain reatha a léirionn cheana féin na caillteanais a Usaideadh.

12.10 Bunaithe ar fhaisnéis ata ar fail ¢ fhaireachan na gCoimisinéiri loncaim ar na cuideachtai is
md, afach, rinneadh socrd le haghaidh laghdu ionchais €500 milliin ar chain chorparaide gach
bliain a chur san aireamh sna tuartha do na blianta 2009 agus 2010 mar gheall ar na caillteanais de
dhroim ghéarchéim airgeadais 2008 n6 ina dhiaidh sin. Cuireadh san aireamh freisin coigeartd
chun socrt a dhéanamh sna tuartha chun €50 millin den chostas sin a ghnothd sa bhliain 2011
agus €100 milliun breise a ghndthu sa bhliain 2012.

12.11 Duiirt an tOifigeach Cuntasaiochta go ndearnadh cuid mhdér de na laghduithe a bhi ann,
bliain ar bhliain, a réamh-mheas sa tuar céinaisnéise ach mar sin féin go raibh easnamh €1.4
billiin ann. | gcés ina raibh easnamh ann in aghaidh an tuair le haghaidh na gcinealacha canach
aonair, ba ann déibh mar gheall ar na tosca seo a leanas, nach ndearnadh a dtionchar a réamh-
mheas go hiomlan le linn an tuar a cheapadh

" cuinsi a bhaineann le margadh saothair lag
. leibhéal iseal caithimh ag tomhalt6iri
. laghdu breise ar luach maoine agus scaireanna.

12.12 Ba mho iocaiochtai leis an Statchiste n4 an méid a tuaradh le haghaidh an da chineal canach
seo a leanas

. Cain Chorparaide - bhain an barrachas go priomha le hiocaiocht mhor aonuaire, agus

. Mal - ba mhé € né an sprioc le haghaidh gach cineél dleachta ach amhain Cain Cléaraithe
Feithicli agus dleacht ar bhiotaille.

Canacha agus ASPC gan foc

12.13 Taispeantar i bh Fior 51 an méid canach gan ioc le haghaidh gach earnail canach agus
tugtar achoimre ann ar na muirir a cruinniodh, na hiocaiochtai a rinneadh agus na méideanna a
discriobhadh sa tréimhse dhd mhi dhéag dar crioch an 31 Marta 2010. Méadaiodh ar an méid
iomlan canach gan ioc ag deireadh Mharta 2010 de €251 mhilliun go €2,112 mhillitn né 13% os
cionn an mhéid a bhi gan ioc i Marta 2009.
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Fior 51 Canacha agus ASPC gan ioca

Anailis ar an
larmhéid an 31

Marta 2010
An An Chéin né Na An An Méid a An Faoi Ar fail
tlarmhéid an Tobhach Glanmhuirir Méid a Di- tlarmhéid Achomharc lena
an 31 a locadh scriobhadh an 31 bhailiu
Marta Cruinniodh® Marta
2009 2010
€m €m €m €m €m €m €m
461 CBL 10,036 9,756 108 633 119 514
150 IMAT 11,644 11,596 25 173 13 160
212 ASPC 9,372 9,292 38 254 3 251
Cain loncaim
363 (gan IMAT a 2,379 2,304 12 426 139 287
aireamh)
Cain
B Chc’)lnnegla 562 562 ) ) ) )
ar Us Taisce
(DIRT)
364 CON 4114 4,158 5 315 247 68
Chorparaide
Cain
251 Ghnochan 511 515 3 244 140 104
Caipitiil
3 Géin Fhltas 256 256 - 3 - 3
Caipitiuil
Canacha ar
Cuireadh
5 Deireadh ) ) ) 5 ) 5
Leo
Cain
52 Conarthai - (27) 20 59 8 51
lomchui®
1,861 lomlan 38,874 38,412 211 2,112 669 1,443
Fiach mar % de na glanmhuirir a 5.4% 1.7% 3.7%
4.2% .
cruinniodh
Notai:
a Meastar cain a bheith gan ioc én data a chuirtear an dliteanas ar thaifead an chainiocéra - mar thoradh ar
thuairiscean a fhail né meastachan a ardu de ghnath.
b €44,700 milliin na glanmhuirir a cruinniodh sa bhliain go dti Marta 2009.
c Is é ata sna glanmhuirir a cruinniodh i leith Canach Conarthai lomchui measunachtai agus dearbhuithe €367.3

milliin a bhaineann le priomhchonraitheoiri, ltide éilimh €367.7 millian 6 fhochonraitheoiri. Is é ata sa
ghlanaisiocaiocht €27 milliun €345.4 millin a fuarthas 6 phriomhchonraitheoiri agus €372.6 milliun a aisiocadh
le fochonraitheoiri (n6 a rinneadh a fhrithaireamh i gcoinne dliteanas eile canach).
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12.14 As an gcain iomlan ata gan ioc, t& €669 milliin ina dbhar achomhairc ag an gcainiocoir
agus, fad atd na hachomhairc & gcur de laimh, t& cosc ar na Coimisinéiri loncaim iarracht a
dhéanamh an chain sin a bhailid. Méadd €41 mhilliin n6 7% is ea é thar an méid a bhi faoi
achomharc dha mhi dhéag roimhe sin. Méadaiodh ar an iarmhéid €1,443 mhilliin ata ar fail do na
Coimisinéiri loncaim lena bhailit de €210 millitin nd 17% thar an méid a bhi i gceist i Méarta 2009.

12.15 Leagtar amach i bh Fior 52 anailis aosaithe ar an iarmhéid a bhi gan ioc an 31 Marta 2010
agus taispeantar ann gur bhain 26% den mhéid a bhi gan ioc leis an tréimhse canach is déanai
(2009). | Marta 2009, b'ionann an méid a bhi gan ioc don tréimhse canach ba dhéanai an trath sin
(2008) agus 30% den mhéid iomlan a bhi gan ioc. Baineann 57% éigin den mhéid ata gan ioc le
tréimhsi canach roimh 2008.

Fior 52 Anailis Aosaithe ar Fhiach an 31 Marta 2010

An Cineal An Chain Méideanna Méideanna Dlite don Dlite do
Canach lomlan gan gan ioc don gan foc don tréimhse thréimhsi
ioc an 31 Bhliain 2009  Bhliain 2008 2005 go 2007 roimhe sin
Marta 2010 (.i. > 5 bliana
d'aois)
€m €m €m €m €m
CBL 633 274 137 121 101
IMAT 173 89 32 32 20
ASPC 254 148 54 37 15
Cain loncaim 426 3 86 136 201
Cain 315 23 23 44 225
Chorparaide
Cain 244 2 22 77 143
Ghnochan
Caipitiuil
Cain Fhaltas 3 - - - 3
Caipitiuil
Canacha ar 5 - - - 5
Cuireadh
Deireadh Leo
Cain 59 11 9 31 8
Conarthai
lomchui
lomlan 2,112 550 363 478 721
Comparadoir® 1,861 559 276 531 495

Nota:

a Is é ata iontu sin na figitir chomhréireacha don mhéid a bhi gan ioc dha mhi dhéag roimhe sin.
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12.16 Méadaiodh ar an gcain iomlan gan ioc thar an tréimhse mar a léiritear i bh Fior 53 ina
dtaispeantar freisin an ghluaiseacht gach mi sna tréimhsi dha mhi dhéag go dti Marta 2008 agus
Marta 2009.

Fior 53 Fiach gan foc Gach Mi

2,500 +
——2009/10
- - 4 - -2008/09
2,000 | 2007/08

1,500

€m

1,000

500 -

Aibrean
Bealtaine
Meitheamh

lail

Lunasa

Mean Fémhair
Deireadh Fomhair
Samhain
Nollaig

Eanair
Feabhra

Marta

12.17 Baineann an méadl ar an méid canach ata gan ioc sna mionna deireanacha gach bliain go
priomha le méaduithe ar Chain loncaim agus ar Chain Ghnochan Caipitidil i mi Dheireadh
FOmhair agus i mi na Samhna nuair ata tuairisceain le haghaidh an da chain dlite. Ar an gcaoi
chéanna, méadaitear ar an méid IMAT agus ASPC i mi Feabhra nuair ata an tuairiscean bliantuil
P35 dlite.

12.18 Ddirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur timpeallacht thar a bheith dashlanach an
timpeallacht airgeadais ina bhfuil na Coimisinéiri loncaim agus a gcuid custaiméiri ag oibriu le
blianta beaga anuas. Duirt si gur I&irid ar an anacair airgeadais ata & fulaint ag go leor gnéthai é an
méadu 91% ar an méid canach ata gan ioc 6 €1.1 billilin i Méarta 2007 go €2.1 billiun i Marta 2010.

Cain agus ASPC a Dhiscriobh

12.19 1 gcas nach bhfuil na Coimisinéiri loncaim in ann céin gan ioc a bhailitl nd i gcés ina
measann siad go bhfuil an costas a ghabhfadh le bailit diréireach, déantar na méideanna gan ioc a
dhiscriobh. O thaobh riarachain de, fanann an chéin go léir gan foc ar thaifead an chainiocéra ach
cuirtear marcoir discriofa ar thaifead riomhaire an chais a bhfuil d'éifeacht leis deireadh a chur le
gniomhaiocht eile a dhéanamh chun an chain a bhailid. Déantar liostai de na cadsanna uile a
bheartaitear a dhiscriobh a chur faoi bhréid Chathaoirleach na gCoimisinéiri loncaim lena gceadu.
Ma thagann athr( ar imthosca cdis, baintear an marcéir discriofa den taifead agus féadfar tosu aris
ar iarrachtai chun an chain a bhailid. Sa bhliain 2009, baineadh an marcdir discriofa in 52 chés inar
discriobhadh €1.8 millitn roimhe sin.
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12.20 Rinneadh €222 mhillitn de chanacha agus d'ASPC a dhiscriobh le linn na bliana dar crioch
an 31 Nollaig 2009, méadd €93 mhillidn thar 2008. Baineann 90% de sin le méaduithe ar na
méideanna a discriobhadh le haghaidh CBL, IMAT agus ASPC. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta
gur léirit é an méadi ar an méid a discriobhadh ar mhéad ar ghnéthai a dteipeann orthu.

12.21 Rinneadh meastnacht ar €220 milliin den discriobh iomlan cas i ndiaidh a chéile.
Rinneadh an €2 mhilliln eile, a bhaineann le 74,111 chas ina bhfuil iarmhéideanna is 10 na €1,000
i gceist agus a measadh nach mbeadh sé barainneach coinneail leo, a dhiscriobh ar bhonn
uathoibrithe. Taispedntar miondeall de réir an chineail canach ar an méid iomléan a discriobhadh i
bh Fior 54. As an €222 mhillin a discriobhadh sa bhliain, bhain €204 mhilliin n6 92% le
canacha muinineacha'®.

Fior 54 Canacha a Discriobhadh

An Cineal Canach 2008 2009

€000 €000
Cain Bhreisluacha 57,710 101,530
IMAT 19,831 37,145
ASPC 25,438 47,610
Cain Conarthai lomchui 12,581 16,617
Cain loncaim 5,310 10,305
Cain Chorparaide 3,016 3,889
Cain Ghndéchan Caipitidil 985 2,610
Discriobh Uathoibrithe 4,125 1,842
lomlan 128,996 221,548

12.22 Déantar an chuis le haghaidh gach discriobh a thaifeadadh agus leagtar amach i bh Fior 55
an lion casanna agus an méid a discriobhadh le haghaidh gach earndil. Bhain thart ar 88% (€195
mhilliin) den mhéid a discriobhadh le gnothai ar scoireadh diobh n6 a raibh deacrachtai acu.
Baineann an t-iarmhéid €27 millidn le cédsanna nar bailiodh an méid gan ioc iontu mar gheall ar
thosca amhail gan a bheith in ann a fhail amach cé raibh an cainiocéir, cinneadh 6 na Coimisinéiri
loncaim nach raibh bonn le hacmhainni a shannadh chun an méid gan ioc a bhailit agus forais
atruacha.  Baineann 93% den mhéadd ar an méid a discriobhadh le tri earndil -
leachtl/glacadéireacht/féimheacht, casanna inar scoireadh de thradail agus casanna nach raibh sé
barainneach coinneail leo.

10 Is iad na canacha muinineacha CBL, IMAT/ASPC, agus Cain Conarthai lomchui agus bailionn gnéthai

iad thar ceann na gCoimisinéiri loncaim agus coinnitear iad in iontaobhas go dti go n-ioctar leis na
Coimisinéiri loncaim iad.
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Fior 55 Cuiseanna le Discriobh

An Chuis 2008 2008 2009 2009
An Lion An Méid a An Lion An Méid a
Casanna Discriobhadh | Casanna Discriobhadh
€000 €000
Scor de Ghné/Deacracht
Leachtiu/Glacadoireacht/Féimheacht 728 78,041 1,260 131,876
Scor de thradail - gan aon 709 26,633 1,000 47,533
socmhainni
Qan a bhellth |nbh§|I|the mgr g’;hejall ar 134 3,752 233 7.148
imthosca airgeadais an chainiocora
Scrudaitheoireacht 24 4,839 28 7,497
Ea’gtha qgus an tEastat a Bheith 26 355 49 746
Doécmhainneach
Cuiseanna Eile
N’I.fe’ldll‘“a fhail amach ca bhfun an 199 6,491 209 6,409
cainiocoir/ Lasmuigh den Dlinse
Gan E a Bheith Barainneach 240,445 7.404 | 76,067 18,961
Coinneail Leo
Forais Atruacha 101 1,323 76 1,197
Dliteanas gan Bhunus 32 158 20 181
lomlan 242,398 128,996 78,942 221,548
Nota:
a Lena n-airitear 74,111 chas a rinneadh a dhiscriobh go huathoibrioch (239,909 sa bhliain 2008).

12.23 €3.46 millitn i leith CBL agus IMAT/ASPC an méid aonair is mo a discriobhadh sa bhliain
2009. Bhi 15 chas eile ann ar mhé an méid a discriobhadh ina leith na €1 mhillidn.

12.24 Déanann Craobh Inilchta Inmheanaigh na gCoimisinéiri loncaim scradd bliantail ar
dhiscriobh cdnach a ghabhail de laimh. Rinneadh scridd ina hinidchadh sa bhliain 2009 ar
shampla de 269 gcas, arb ionann iad agus 30% (€65 mhilliin) de luach an discriofa neamh-
uathoibrithe (€220 millidn). Bhi an Chraobh Initchta Inmheanaigh sasta go raibh gach discriobh
de réir na gcritéir arna bhforordd. Rinne an Chraobh IniGchta Inmheanaigh scrada freisin ar
thorthai an discriofa uathoibrioch sa bhliain 2009 agus d'fhioraigh si go ndearnadh na critéir
roghnoireachta Gdaraithe a chur i bhfeidhm go cui.
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Initchadh ar an gCuntas loncaim Stait

12.25 Ceanglaitear orm faoi Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993 na nithe seo
a leanas a dhéanamh

" cibé scraduithe a dhéanambh is doigh liom is cui d'fhonn a fhail amach ar bunaiodh cérais,
nosanna imeachta agus cleachtais atad leordhdthanach chun seicedil éifeachtach ar
mheasunq, bailit agus leithroinnt chui ioncaim an Stait a irithid agus chun a dheimhnit
dom féin go ndéantar iad a Usaid agus a chur chun feidhme ar mhodh leordhéthanach

" scridd a dhéanamh ar chuntas an ioncaim stait a fuair na Coimisinéiri loncaim agus a d'ioc
siad leis an Statchiste (Cuntas na gCoimisinéiri loncaim) d'fhonn a dheimhnid dom féin go
bhfuil sé criochndil cruinn agus chun tuarascéil a thabhairt do Dhail Eireann maidir le
torthai an scrddaithe sin.

12.26 Déanaim scridd ar bhonn timthriallach ar chérais na gCoimisinéiri loncaim chun cdin a
mheasunu agus a bhailid.

12.27 Tagaim ar thuairim maidir le criochnulacht agus cruinneas an Chuntais loncaim Stait ar
bhonn an scridaithe agus ar bhonn tastail a dhéanann m'Oifigse ar na corais éagsula a bhaineann le
hadmhalacha, aisiocaiochtai agus cuntasaiocht laistigh de na Coimisinéiri loncaim. Téim i muinin
na hoibre de réir coras da dtagraitear thuas.

Concliid an Iniuchta

Leagtar amach in iarscribhinn A an Cuntas loncaim Stait mar aon le mo thuairim air. Thug mé
tuarascail shoiléir ar an gcuntas sin.




larscribinn A Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a
bhailigh na Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31
Nollaig 2009

Raiteas 6n Oifigeach Cuntasaiochta maidir le Riali Inmheanach
Airgeadais

Freagracht maidir le Coras um Rialt Inmheanach Airgeadais

Admhaim, mar Oifigeach Cuntasaiochta, an fhreagracht atd orm a chinntii go bhfeidhmionn agus
go gcothaionn an Oifig coras éifeachtach um riali inmhednach airgeadais. Cleachtaim an
fhreagracht seo i gcomhthéacs na n-acmhainni ata ar fail dom agus mo fhreagrachtai eile mar
Cheann Oifige. Ni féidir le haon chéras um riall inmheanach airgeadais ach cinnteacht réasinta,
nach absal6ideach i a thabhairt go bhfuil sécmhainni cosanta, idirbhearta Udaraithe agus taifeadta
go cui agus go seachnaitear botdin n6 neamhrialtachtai n6 go dtabharfai faoi deara iad go trathail.
Is proiseas leandinach atd i gcothl an chérais um riald inmheénach airgeadais agus déantar
athbhreithnid rialta ar an gcéras agus ar a éifeachtulacht.

Déantar cur sios thios ar an timpeallacht um riald airgeadais, creat um ndsanna imeachta
riarachain, tuairiscid bainistiochta agus inidchadh inmheéanach:

Timpeallacht um Riall Airgeadais

Dearbhaimse go bhfuil timpeallacht rialaithe i bhfeidhm a bhfuil na nithe seo a leanas mar chuid
de

. ta freagrachtai airgeadais sannta ag leibhéal bainistiochta agus cuntasacht da réir i gceist

" td socruithe tuairiscithe bunaithe ag gach leibhéal ina bhfuil freagracht i gcomhair
bainistiocht airgeadais sannta

. td ndsanna imeachta bunaithe chun laigi suntasacha riallchain a thuairiscit agus gniomh
ceartlchain chui a chinntiu

" ta coiste inidchta ann chun comhairle a chur orm agus mé ag comhlionadh mo chuid
freagrachtai maidir leis an gcdras um rial inmheanach airgeadais.

Rialdchdin Riarachain agus Tuairiscit Bainistiochta

Dearbhaim go bhfuil creat de ndsanna imeachta riarachain agus tuairiscit bainistiochta rialta i
bhfeidhm lena n-airitear deighilt dualgais agus céras tarmligthe agus cuntasachta, agus go hairithe
go bhfuil

. athbhreithnit rialta & dhéanamh ag lucht bainistiochta sinsearach ar thuarascalacha
airgeadais tréimhsitla agus bliantila a léirionn feidhmiocht airgeadais in aghaidh
meastachéan

" cdras bainistiochta riosca i bhfeidhm taobh istigh den Oifig

. cérais ann ata dirithe ar shlandail na gcoras TFC a chinntid.

Initchadh Inmheéanach

Dearbhaim go bhfuil feidhm initchta inmhednach ag an Oifig le pearsanra le hoilitint chui, a
fheidhmionn de réir chairt scriofa atd ceadaithe agamsa. Cuireann sé anailis ar na rioscai
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airgeadais atd os comhair na hOifige san aireamh agus é ag feidhmil agus ta a phleananna
inmheanacha bliantlla, arna gceadl agamsa, bunaithe ar an anailis seo. Ta sé mar aidhm ag na
pleananna seo na priomhrialdchdin a chlidach go leantnach thar thréimhse réasinta. Déanaim
féin agus an Coiste Initchta athbhreithnid tréimhsidil ar an bhfeidhm inidchta inmheanaigh. Ta
nosanna imeachta curtha i bhfeidhm agam lena chinntii go gcuirtear tuairisci 6n bhfeidhm
inidchta inmheanaigh i gerich.

Josephine Feehily

Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri loncaim
31 Marta 2010
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2009
Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Ta imscr(du déanta agam ar na raitis airgeadais a bhaineann le fail agus diGscairt loncaim an Stait
i rith na bliana 2009 a bhailigh na Coimisinéiri loncam a leagtar amach ar leathanaigh 178 go 183
faoi Alt 3(7) d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993.

Ta na raitis airgeadais, a ullmhaiodh faoi na beartais chuntasaiochta ata anseo, comhdhéanta de na
Beartais Chuntasaiochta, an Cuntas ar Fhaltais agus Dhidscairt an loncaim a Bailiodh agus na
notai lena mbaineann.

Freagrachtai na gCoimisinéiri loncaim agus an Ard-Reachtaire Cuntas agus
Ciste Faoi Seach

Ta na Coimisinéiri loncaim freagrach as na raitis airgeadais a ullmhd agus as rialtacht na n-
idirbheart a chinntid.

Is i an fhreagracht atd ormsa na na raitis airgeadais a scridd faoi réir ag na riachtanais dhlithitla
agus reachtula bainteacha agus na Caighdeain Idirnaisitinta um Initichadh (RA agus Eire).

Tuairiscim cibé an bhfuil na réitis airgeadais curtha i lathair i gceart de réir na mBeartas
Cuntasaiochta i mo thuairim né nach bhfuil. Tuairiscim freisin ar coinniodh leabhair chuntais chui
i mo thuairim né nar coinniodh. Chomh maith leis sin, sonraim cibé an bhfuil na raitis airgeadais
ag aonty leis na leabhair chuntais nd nach bhfuil.

Tuairiscim aon chas a bhaineann le habhar nuair nach bhfuil na hidirbhearta ag cloi leis na
hidarais a dhéanann rialu orthu.

Tuairiscim freisin mas rud € nach bhfuair mé an fhaisnéis agus na sainmhinithe go Iéir a bhfuil ga
leo chun criche m'inidchta.

Bunus Tuairime

Ag cleachtadh mo fheidhme mar Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, thug mé faoi scrddu ar na
réitis airgeadais i gcomhréir leis na Caighdedin Idirnaisiinta um Initchadh (RA agus Eire) a
d'eisigh an Bord um Chleachtais IniGchta agus tri thagairt a dhéanamh do na breathnuithe
speisialta a bhaineann le heagraiochtai Stait maidir le hiad a bhainistit agus a fheidhmit. Thug mé
faoi m'imscrudd ar bhonn trialach a rinne athbhreithniu ar fhianaise ar 4bhartha i do na méideanna
agus don nochtadh agus rialtacht na n-idirbheart airgeadais a bhi san aireamh sna raitis airgeadis.
Chuimsigh sé freisin measinu ar na meastachain agus breithitnais shuntasacha a rinneadh agus na
raitis airgeadais a n-ullmhu, agus an raibh na beartais chuntasaiochta oiritinach, curtha i bhfeidhm
go comhsheasmhach agus arna nochtadh go leordhéthanach.

Rinne mé pleandil ar m'inidchadh agus thug mé faoi d'fhonn an fhaisnéis agus na sainmhinithe go
Iéir, faisnéis agus sainmhinithe a mheas mé a bheith riachtanach chun fianaise leordhéthanach a
chur ar fail dom le dearbh( réasunta a thabhairt go bhfuil na réitis airgeadais saor 6 mhiraiteas
abhartha, biodh sé sin de bharr calaoise, nd neamhrialtachta né earraide eile. Le teacht ar mo
thuairim, rinne mé meastdireacht ar leordhéthanacht fhoriomlan de chur i lathair faisnéise sna
raitis airgeadais.
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Tuairim

Is i an tuairim ata agam na go dtugann na réitis airgeadais léargas cruinn ar an gcuntas faltas agus
dilscairt an ioncaim a bailiodh don bhliain dar crioch 31 Nollaig 2009 agus ar na hiarmhéideanna
iarmharacha ar an data sin.

Is i an tuairim atd agam né gur choinnigh na Coimisinéiri loncaim leabhair chuntais chui. Ta na
réitis airgeadais ag aontu leo.

o ORuachalla

Sean O Buachalla
An tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste
10 Mean Fémhair 2010
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2009
Beartais Chuntasaiochta

Cuireann na cuntais seo na cénacha agus dleachtanna a bhailionn agus a leithdhaileann na
Coimisinéiri loncaim i lathair, ag aistrid na bhfaltas chuig an Statchiste. Ullmhaiodh na cuntais
seo faoi réir Alt 3 (9) d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993.

Nil muirear ar bith san aireamh sna cuntais seo le haghaidh costais riarachain n6 oibritichain de
chuid Oifig na gCoimisinéiri loncaim. Déanann an tOireachtas cisti don chuspoir sin a votail agus
ta cuntas orthu sa Chuntas Leithreas blianttil do Vota 9 — Oifig na gCoimisinéiri loncaim.

Tugtar suimeanna a fuarthas i leith piondis agus Us a ghearr na Coimisinéiri loncaim chun cuntais
leis na socruithe canach agus dleachta bainteacha. Tugtar finedlacha agus pionois culirte chun
cuntais mar Leithreasai i gCabhair de chuid Voéta 9.

Cuireann na cuntais seo na féltais a bhailigh na Coimisinéiri loncaim do ranna agus
ghniomhaireachtai Rialtais eile i lathair mar seo a leanas:

. An Roinn Gnéthai Soisialacha agus Teaghlaigh (Ranniocaiocht ASPC).
. Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (Tobhach Slainte agus Tobhach Tobac).

" An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil (Tobhach Comhshaoil ar Mhalai
Plaisteacha).

. An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta (Tobhach Fostaiochta agus Oiliina).
" Coimisinéiri Soilse na hEireann (Dleachtanna Soilse).
" An Roinn lompair (Tailli Muirf).

. foctar Stampai Taille i leith Chlarlann na nGniomhas, Tailli Eadrana agus Stampai Taille i
leith T&illi um Chlard Cuideachtai leis an Statchiste.

Gearrann na Coimisinéiri loncaim muirear chun Ranniocaiochtai ASPC, an Tobhach Comhshaoil
ar Mhalai Plaisteacha agus Dleachtanna Soilse a bhailit. Nil suimeanna a fuarthas i leith na muirir
seo san aireamh sna cuntais seo ach tugtar cuntas orthu mar Leithreasai i gCabhair de chuid Vota
9.

Ullmhaiodh na cuntais seo ar bhonn airgid thirim faoi réir ag na prionsabail de Chuntasaiocht
Rialtais. Ach amhdin san it a déantar cur sios air in alt 7, taispednann na cuntais na suimeanna
iarbhir a fuarthas agus a focadh sa bhliain. Sa chas go bhfaightear suimeanna breise cénach,
dleachta srl. i mblianta ina dhiaidh sin né nuair a dhéantar suimeanna a fuarthas sa bhliain reatha
no6 i mblianta roimhe sin a aisioc, déantar na nithe sin a thaifeadadh sa bhliain a fhaightear né a
aisioctar iad.

Tugtar cuntas ar dhleachtanna custaim agus mail airithe agus CBL ar iompértalacha ar bhonn
fabhruithe sa mhéid is go ndéantar iad a thaifead mar fhaltais sa bhliain lena mbaineann siad cé
nach bhfaightear iad go dti deireadh na bliana. Taispeantar an tsécmhainn chomhfhreagrach mar
ioncam fabhraithe i Raiteas na nlarmhéideanna.

Ta frithairimh san aireamh sna figidiri d'fhaltais agus aisiocaiochtai comhlan do gach ceannteideal
canach i.e. cdsanna nuair nach ndéantar an aisiocaiocht go direach leis an gcainiocdir ach go
ndéantar é a fhrithaireamh i gcoinne canacha eile atd gan ioc.
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2009

Cuntas ar Fhaltas agus ar Dhiuscairt an loncaim a Bailiodh

Nétai 2009 2008
€000 €000

Olifhaltais
Cain agus Dleachtanna a Bailiodh 1 41,425,690 50,251,063
Faltais a Bailiodh thar ceann Ranna/Ghniomhaireachtai Eile 2 9,318,329 9,809,999
Ollfhaltais loncaim lomlana a Bailiodh 50,744,019 60,061,062
Aisiocaiochtai
Aisiocaiocht ar Chanacha agus Dleachtanna 3 (8,148,354) (9,177,659)
Aisiocaiocht ar Fhaltais a Bailiodh thar ceann
Ranna/Ghniomhaireachtai Eile 6 (82,027) (71,020)
Aisiocaiochtai lomlana (8,230,381) (9,248,679)
Glanfhaltais
Cain agus Dleachtanna a Bailiodh 4 33,277,336 41,073,404
Féltais a Bailiodh thar ceann Ranna/Gniomhaireachtai Eile 6 9,236,302 9,738,979
Glanfhaltais loncaim lomlana a Bailiodh 42,513,638 50,812,383
Diuscairt na nGlanfhaltas
Cain agus Dleachtanna Aistrithe chuid an Statchiste 5 (33,041,960) (40,776,164)
An Tobhacha Tobac a Aistriu chuig Feidhmeannacht na
Seirbhise Slainte 5 (167,605) (167,605)
Faltais a Aistriu chuig Ranna/Gniomhaireachtai Eile 6 (9,236,044) (9,741,943)
Diuscairt lomlan na bhFaltas loncaim a Bailiodh (42,445,609) (50,685,712)
Glanfhaltais a coinniodh ag Deireadh na Bliana 68,029 126,671
larmhéid Tosaigh ar an gCuntas ar Fhaltas agus Dhiuscairt loncaim
ambhail an | Eanair (188,287) (314,958)
larmhéid Deiridh ar an gCuntas ar Fhaltas agus Dhiuscairt
loncaim amhail an 31 Nollaig (120,258) (188,287)

Té aon neamhréiteach dealraitheach sna hiomlain mar gheall ar shlana na bhfigitiri a dhéanann suas iad

Is cuid de na Cuntais seo na Beartais Chuntasaiochta agus Nétai 1 go 12

William Funnell
Ard-Chuntasoir
Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Josephine Feehily
Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri Cuntasaiochta

31 Marta 2010

31 Marta 2010
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2009
Raiteas ar larmhéideanna
Notai 2009 2008

€000 €000
Sécmhainni
Airgead sa Bhanc agus ar Laimh 7 161,182 120,200
loncam Fabhraithe 8 15,230 14,523
Réamhiocaiochtai ar mhaithe le hloncam 9 63 82
Méideanna dlite 6 Ranna Rialtais 10 898 3,159
lomlan na Sécmhainni 177,373 137,964
Dliteanais
Méideanna ag Feitheamh Faltas agus Leithdhaileadh 11 (159,897)(111,075)
Taisci i Seilbh 12 (137,734)(215,176)
lomlan na nDliteanas (297,631) (326,251)
Glandliteanais (120,258) (188,287)
Arna mhaoiniu ag:
larmhéid Deiridh ar an gCuntas ar Fhaltas agus Dhiuscairt loncaim
larméid ar Chanacha agus Dhleachtanna dlite 6n Statchiste 5 (131,646)(199,417)

larmhéid ar Fhaltais bailithe agus dlite chuig Ranna/Gniomhaireachtai eile 6 11,388 11,130
(120,258) (188,287)

Té aon neamhréiteach dealraitheach sna hiomlain mar gheall ar shlant na bhfigitiri a dhéanann suas iad

Is cuid de na Cuntais seo na Beartais Chuntasaiochta agus Nétai 1 go 12

William Funnell
Ard-Chuntasair 31 Marta 2010
Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Josephine Feehily
Oifigeach Cuntasaiochta 31 Marta 2010
Oifig na gCoimisinéiri loncaim
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2009

Nétai leis na Cuntais

Néta 1. Canacha agus Dleachtanna Comhlana a Bailiodh

2009 2008
€000 €000
Cain Bhreisluacha 13,962,910 17,991,949
Cain loncaim 15,068,374 16,592,722
Cain Chorparaide 5,335,053 6,046,034
Dleacht Mhail 4,949,536 5,702,770
Dleachtanna Stampala 1,023,426 1,812,685
Cain Ghnéthachan Caipitiuil 606,420 1,493,984
Cain Fhaltais Caipitiuil 267,996 350,536
Dleacht Chustaim 211,975 260,383
41,425,690 50,251,063
Néta 2. Ollfhaltais a Bailiodh thar ceann Ranna/Gniomhaireachtai Eile
An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh 9,168,364 9,612,279
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 121,011 166,037
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiail 24,165 26,287
Coimisinéiri Soilse na hEireann 3,426 4,306
An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta 1,280 958
An Roinn Airgeadais (loncam lighnéitheach) 82 129
An Roinn lompair (Tailli Muiri) 1 3
9,318,329 9,809,999
Néta 3. Aisiocaiochtai ar Chanacha agus Dhleachtanna
Cain Bhreisluacha (3,325,047) (4,559,883)
Cain loncaim (3,229,019) (3,397,711)
Cain Chorparaide (1,445,602) (974,569)
Dleacht Mhail (48,192) (103,206)
Dleachtanna Stampala (22,558) (49,272)
Cain Ghnéthachan Caipitiuil (61,754) (70,052)
Cain Fhaltais Caipitiuil (12,378) (7,765)
Dleacht Chustaim (3,804) (15,201)
(8,148,354) (9,177,659)
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2009

Nétai leis na Cuntais

Nota 4. Ollfhaltais Canacha agus Dleachtanna

Olifhaltais Aisiocaiochtai Glanfhaltais Glanfhaltais

2009 2009 2009 2008

€000 €000 €000 €000
Cain Bhreisluacha 13,962,910 (3,325,047) 10,637,863 13,432,066
Cain loncaim 15,068,374 (3,229,019) 11,839,355 13,195,011
Cain Chorparaide 5,335,053 (1,445,602) 3,889,451 5,071,465
Dleacht Mhail 4,949,536 (48,192) 4,901,343 5,599,564
Dleachtanna Stampala 1,023,426 (22,558) 1,000,869 1,763,414
Cain Ghnéthachan Caipitiuil 606,420 (61,754) 544,666 1,423,932
Cain Fhaltais Caipitiuil 267,996 (12,378) 255,618 342,771
Dleacht Chustaim 211,975 (3,804) 208,171 245,183

41,425,690 (8,148,354) 33,277,336 41,073,404

Néta 5. Canacha agus Dleachtanna aistrithe chuig an Statchiste

larmhéid lomlan larmhéid
amhail an  Glanfhaltais Aistrithe amhail an
1 Eanair 31 Nollaig
2009 2009
€000 €000 €000 €000
Cain Bhreisluacha 32,533 10,637,863 (10,669,652) 745
Cain loncaim (6,657) 11,839,355 (11,835,235) (2,537)
Cain Chorparaide 6,889 3,889,451 (3,900,306) (3,966)
Dleacht Mhail (169,225) 4,901,343 (4,870,157) ® (138,039)
Dleachtanna Stampala (64,171) 1,000,869 (929,510) 7,187
Cain Ghnéthachan Caipitiuil (644) 544,666 (541,849) 2,173
Cain Fhaltais Caipitiuil 476 255,618 (254,258) 1,836
Dleacht Chustaim 1,382 208,171 (208,598) 955
(199,417) 33,277,336 (33,209,565) (131,646)
a Airitear sa suim de €4,870,157,000, €167,605,000 a iocadh as na faltais 6n Dleacht Mail ar Thobac chuig

Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte faoi Alt 3 den Acht Leithreasa Act, 1999, arna leasu ag an Acht
Leithreasa, 2005.
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2009

Nétai leis na Cuntais

Nota 6. Aistria Faltas chuig Ranna/Gniomhaireachtai Eile

larmhéid larmhéid
amhail an Glanfhaltais lomlan amhail an
1 Eanair 31 Nollaig
2009 Aistrithe 2009
€000 €000 €000 €000
An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh® 7,012 9,086,416 (9,085,913) 7,515
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 3,214 121,011 (121,753) 2,471
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
Aitivil® 520 24,095 (23,394) 1,220
Coimisinéiri Soilse na hEireann 239 3,426 (3,589) 77
An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta 145 1,280 (1,341) 84
An Roinn Airgeadais (loncam lighnéitheach)® (2) 72 (50) 20
An Roinn lompair (Tailli Muiri) 3 1 (3) 1
11,130 9,236,301 (9,236,043) 11,388
a Taan tsuim de €9,086,416,211 a thaispeantar glan ar aisiocaiochtai de €81,947,621
b  Taan tsuim de €24,094,667 a thaispeantar glan ar aisiocaiochtai de €70,026
c Taan tsuim de €72,368 a thaispeantar glan ar aisiocaiochtai de €9,492
Nota 7. Airgead sa Bhanc agus ar Laimh
2009 2008
€000 €000
larmhéid na gCuntas loncam sa Bhanc Ceannais 20,837 28,038
Airgead ar Laimh 140,345 92,162
161,182 120,200

Léirionn airgead ar laimh suimeanna ata a gcoinneail i gcuntais na gCoimisinéiri loncaim i mbancanna
trachtala ar feitheamh proiseail a chur i gerich tri chérais chuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim.

Néta 8. loncam Fabhraithe

Léirionn loncam Fabhraithe suimeanna chui ata dlite do na Coimisinéiri loncaim do 2009 ait a bhfuarthas
iocaiocht ina leith tar éis dheireadh na bliana.

Néta 9. Réamhiocaiochtai ar Mhaithe le hloncam

Bionn Réamhiocaiochtai ar Mhaithe le hloncam ann mar thoradh ar nds imeachta cuntasaiochta a
fheidhmitear sna duichi i leith Dleachtanna Custaim agus Mail. Nuair atd easnamh maidir le hairgead a
bhailiu mar thoradh ar nithe cosliil le seic ata gan ioc déantar é a lionadh go sealadach leis an meicniocht
de "réamhiocaiocht" a tharraingitear ar chuntas de chuid na gCoimisinéiri loncaim. Déantar na
"réamhiocaiochtai" seo a ghlanadh ina dhiaidh sin nuair a fhaightear iocaiocht én tradalai.
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2009

Nétai leis na Cuntais

Néta 10. Suimeanna Dlite 6 Ranna Rialtais

Nuair a bhionn dliteanas ann mar thoradh ar Ranna Rialtais a bheith ag iompdértail earrai, scaoiltear
na hearrai gan dleachtanna na canacha a ioc laithreach agus gearrtar an tsuim ata dlite ar an Roinn
ina dhiaidh sin.

Néta 11. Suimeanna ar Feitheamh Faltas agus Leithdhaileadh

2009 2008

€000 €000
Taisci Canacha gan Leithdhaileadh ® (20,837) (28,038)
Faltais Chanach ar feitheamh Aistrit agus Leithdhaileadh (141,368) (82,872)
llghnéitheach ° 2,308 (165)

(159,897) (111,075)

a. Ta Taisci Canach gan Leithdhaileadh (TCL) déanta suas don chuid is mé d'iocaiochtai a
dhéantar ar chuntas le linn inidchtai canach agus socruithe iniichta nach bhfuil treoracha
cuntasaiochta curtha i gcrich doibh fos. Da réir sin, ni féidir na hiocaiochtai a leithdhaileadh chuig na
ceannteidil chanacha chui agus coinnionn na Coimisinéiri loncam i gcuntas TCL sa Bhanc Ceannais
iad.

b. Baineann an t-iarmhéid, don chuid is md, le suimeanna san &it nach bhfuil foinsi cisti bunaithe go
foill.

Noéta 12. Taisci i Seilbh

2009 2008

€000 €000
Stampai (1,311)  (76,032)
Bailitheoiri C&E (7,845)  (6,340)
Bailitheoir AEP (128,578) (132,804)

(137,734) (215,176)

Léirionn taisci i seilbh suimeanna ata ioctha ag cainiocéiri d'idirbhearta nar proéisealadh tri chérais
chuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim fés iad.
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Feidhmiocht i dtaca le Bailiichan, de réir Earnala
agus Mircheann Canach

13.1 Ba € €42 bhillitn an glanmhéid 6 chanacha agus 6 ASPC sa bhliain 2009. B’ionann an
tsuim sin agus laghd 25% (€14 bhilliin) i gcomparaid leis an tsuim a bhi ann sa bhliain 2007.
Bheifi ag suil le laghdi den sért sin mar gheall ar an gcrapadh dian ar aschur sa gheilleagar agus
mar gheall ar thitim ar phraghsanna. Faightear 1€iriG nios deimhni air sin de bharr roinnt tascairi
tdbhachtacha lena n-airitear an Olltairgeacht Naisiinta (OTN)101, éilimh chuardaitheora poist,
iomarcaiochtai agus tomhailt fuinnimh. De réir na bpraghsanna reatha margaidh, thit an OTN
18.5% thar an tréimhse102.

13.2 Idir na blianta 2007 agus 2009, thainig méadl 283,753 ar lion iomlan na n-éilitheoiri ar
lilntas cuardaitheora poist agus ar shochar cuardaitheora poist (sin méadi 164,956 i gcas an
lilntais cuardaitheora poist agus méad( 118,797 ar an lion éilitheoiri ar shochar cuardaitheora
poist). ~ Ta an t-athrG ar chomhdhéanamh na n-éileamh cuardaitheora i ngach earnail
eacnamaiochta ar taispeaint i bh Fior 56. Ta an anailis sin bunaithe ar an gcéd sli beatha ata sannta
d’éilitheoiri ag an Roinn Coimirce Soisialai'®.

Fior 56 Méadu glan ar Eilimh 6 Chuardaitheoiri Poist de réir Earnala sna 24 mhi go dti
Nollaig 2009°

| |

Slainte agus Obair Shaisialta | |
| |

| |

Oideachas ! |

| |

| |
B Jobseekers Allowance

Eastat Réadach, Ciosanna agus
Gniomhaiochtai Gno

[l

1
Riarachan Poibli agus Cosaint [Jl__]

[

O Jobseekers Benefit

lompar, Storail agus Cumarsaid [l

Ostain agus Bialanna
Tradail [
Ol —

Monaraiocht [ ]

Talmhaiocht, Sealgaireacht agus Foraoiseacht [Ji]

- 25,000 50,000 75,000

Noéta:

a Os rud é go geuirtear na sonrai i lathair ar bhonn glan, ni léirionn siad na héilitheoiri sin a thosaigh ag
éileamh, agus a scor d’éileamh a dhéanamh, i rith na tréimhse. De bhreis air sin, is ddigh go
mbaineann cuid den mhéadu ar lion na n-éilitheoiri ar liintas cuardaitheora poist le daoine a raibh
sochar cuardaitheora poist & éileamh acu.

1o Is & atd san Olltairgeacht Naisiinta na an t-aschur a thairgeann na fachtdiri tairgeachta ata faoi

tinéireacht ag conaitheoiri tire. Ni hionann é agus an Olltairgeacht Intire arb é atd ann na an t-aschur a
thairgeann na fachtdiri tairgeachta ata suite i dtir gan spleachas do naisitntacht na huinéireachta.

102 Cuntais Naisitinta Raithitla, Raithe 4 2009 agus Bliain 2009 (réamhleagan), Marta 2010, An Phriomh-
Oifig Staidrimh,.
Té an cdd a shanntar do gach éilitheoir bunaithe ar an tsli bheatha is déanai ata acu agus, da bhri sin,

d’fhéadfadh sé nach ionann an tsli bheatha sin agus an ceann is mé oilteacht a bhaineann leo né ina
bhfuil an méid is m6é ama caite acu. Rinneadh os cionn 80% de na héilitheoiri a chatagoiriu sa tsli sin.

103
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13.3 Ba é 117,608 lion iomlan na n-éileamh iomarcaiochta a fuair an Roinn Fiontar, Tradala
agus Nualaiochta sna 24 mhi chéanna'. | bh Fior 57, déantar anailis ar iomarcaiochtai de réir
earnala sna tri bliana 6 2007 go 20009.

Fior 57 lomarcaiochtai de réir Earnala 2007 go 2009°

Eastat Réadach, Ciosanna agus
Gniomhaiochtai Gno

Idirghabhail Airgeadais

lompar, Stérail agus Cumarsaid

Tradail Mhordhiola agus Mhiondiola

Togail

Leictreachas, Gas agus Solathar Uisce

Monaraiocht

Talmhaiocht, Sealgaireacht agus Foraoiseacht

0 4,000 8,000 12,000 16,000 20,000

Noéta:

a Leis na sonrai 6n Roinn Fiontar, Tradala agus Nualaiochta, déantar anailis ar iomarcaiochtai de
réir ghripa tionscal na bhfiontar inar tharla na hiomarcaiochtai. Rinneadh na deich ngrupa
tionscail a athshainit ina n-ocht ngripa le go gcomhfhreagréidh siad do na hearnalacha
eacnamaiochta da dtagraitear sa Chaibidil seo.

13.4 Ba léir an crapadh ar aschur sa gheilleagar freisin mar gheall ar an laghd( ar thomhailt
fuinnimh sna hearndlacha tabhachtacha tairgeachta sa bhliain 2008 de réir mar a thaispeantar i
bhfior 58.

Fior 58 Sciartha agus Rata Fais i dtaca le Tomhailt lomlan Deiridh Fuinnimh
de réir Earnala 2008

Sciar sa bhliain Fas sa bhliain

2008 2008

Tionscail 18.6% —-5.4%
lompar 41.9% -1.3%
An Earnail Chénaitheach 23.8% + 8.8%
An Earnail Trachtala/Phoibli 13.5% +6.9%
Talmhaiocht 2.2% —0.4%
100% +1.2%

Foinse: Fuinneamh in Eirinn 1990-2008, Tuarascail 2009, Fuinneamh Inmharthana Eireann.

104 Maidir leis na héilimh iomarcaiochta a fuarthas sna blianta 2008 agus 2009, airitear éilimh iontu i leith

iomarcaiochtai a tharla i mblianta roimhe sin. De bhreis air sin, maidir le héilimh i leith iomarcaiochtai a
tharlaionn sna blianta 2008 agus 2009, d’fhéadfadh sé nach bhfaighfear iad go dti blianta da éis sin.
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13,5 De réir mar a thaispeantar leis na figidiri maidir le héilimh 6 chuardaitheoiri poist,
iomarcaiochtai agus tomhailt fuinnimh, ni raibh an tionchar céanna ag an gcrapadh sa gheilleagar
ar gach earnail.

Béim na Caibidle

Ar bhonn an meéid sin roimhe seo, bheifi ag suil le laghdl ar chanacha ar ghniomhaiochtai gno, ar
bhrabuis agus ar fhostaiocht. Rinneadh iarracht san iniichadh scrddd a dhéanamh ar thionchar
earnalach na lagthré ginearélta agus rinneadh iarracht go héirithe:

L] torthai feidhmiochta earnala a leithlisiu

" scradd a dhéanamh ar na gluaiseachtai de réir cinedil canach laistigh d’earnalacha.

13.6 Is féidir €11 bhillidn den laghdd €14 bhillidn sa toradh deiridh a anailisid ar bhonn
earnalach. Baineann an t-iarmhéid le canacha agus tobhaigh éagsula a ndéantar athbhreithnil ar
leithligh orthu ag deireadh na caibidle seo.

Faltais 2007 go 2009 de réir Earnala™

13.7 Ta miondeall de réir earnala ar fail i ndail le CBL, IMAT, ASPC intire i leith fostaithe'®,
canach ioncaim féinmheastnaithe, canach corparaide agus canach gndchan caipitidil’”. Bhain na
nithe sin le 77% de na faltais iomlana cénach agus ASPC sa bhliain 2007 agus sa bhliain 2009
araon. T4 comhdhéanamh na cénach a bhfuil sonrai earnalacha, chomh maith leis an athrd idir
2007 agus 2009, ar fail ina leith, leagtha amach i bhfior 59.

Fior 59 Faltais Chanach de réir Mirchinn Canach a bhfuil Anailis Earnalach ar fail ina Leith
2007 go 2009

Mircheann Canach 2007 2009 Athra 6 2007 go 2009°

€m €m €m Céatadan
CBL Intire 12,978 9,628 (3,350) (26%)
IMAT 10,155 8,488 (1,667) (16%)
AsPC 8,947 8,911 (36) (0.4%)
Cain loncaim Féinmheasunaithe 2,309 987 (1,322) (57%)
Cain Chorparaide 6,393 3,890 (2,503) (39%)
Cain Ghndchan Caipitiuil 3,097 544 (2,553) (82%)
lomlan 43,879 32,448 (11,431) (26%)
Néta:
a Maidir le hathruithe a tugadh isteach i mBuiséad 2008 i ndail leis na canacha seo, measadh ina leith,

trath an Bhuiséid, go mbeadh costas glan ag gabhail leo sa bhliain 2008 i dtéarmai bhailiuchan
laghdaithe tuairim is €700 milliun. Measadh go mbeadh tuairim is €3.5 billiun sa toradh glan breise sa
bhliain 2009 6 na bearta i ndail leis na canacha seo a tugadh isteach i mBuiséad 2009 agus i
mBuiséad Forliontach 2009.

108 Is éard is anailis earndla ann na meastachan den toradh de réir na hearnala bunaithe ar eolas maidir

leis na hiocaiochtai a rinne gach cainiocdir ata le fail i gcoras Proiseala Canachais Comhthaite loncaim.
Nil briseadh sios de réir na hearnala ar fail do ASPC arna ioc ag daoine féinfhostaithe.

Ta an tobhach ioncaim a d’ioc fostaithe ASPC agus daoine féinfhostaithe, a tugadh isteach an 1 Eanair
2009, fagtha as an anailis earnala chun comparaidi le bailii in 2007 agus 2008, a mbaineann nios moé
bri leo, a sholathar. Airitear ar na hiocaiochtai a fuair na Coimisingiri loncaim i ndail le IMAT agus cain
ioncaim fhéinfhostaithe ar a bhfuil an anailis seo bunaithe méideanna i ndail leis an tobhach ioncaim
nach féidir a aithint ina aonair do gach earndil. Therefore, the levy has been deducted from the
amounts allocated to each sector for these taxheads in the same proportion as total receipts for the
taxheads, including the levy, are distributed across the sectors.Da bhri sin, ta an tobhach & asbhaint 6
na méideanna ata leithdhailte do gach earndil do na ceannteidil chanacha seo sa chomhréir chéanna
agus a dhéantar faltais iomlana do na ceannteidil chanacha, lena n-airitear an tobhach, a leithdhaileadh
ar fud na n-earnalacha.

106

107
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13.8 Gan éifeacht na n-athruithe de bharr athruithe i mbuiséid 2008 agus 2009 a chur san
aireamh, bhi laghdd foriomlan €11.4 billidn n6 laghdl 26% ann sa tréimhse dha bhliain dar
chrioch an 31 Nollaig 2009 maidir leis an ngné seo de chanachas. Déantar anailis de réir earnala
air seo i bhfior 60. Taifeadadh laghduithe sa chuid is mé de na hearnalacha agus bhi na laghduithe
sin sa réimse 6 90% (€739 millitn) i gcas na hearndla talmhaiochta, sealgaireachta agus
foraoiseachta go dti leibhéal 11% (€243 mhillitn) i gcas na hearnala iompair, storala agus
cumarsaide.

Fior 60 Toradh Canach Earnala — Athra 2007 go 2009°

Earnail 2007 2009 Athru 6 2007 go 2009
€m €m €m %
Togail 3,619 1,128 (2,491) (69%)
Tradail Mhérdhiola agus Mhiondiola 8,870 6,453 (2,417) (27%)
e s ean e
Monaraiocht 5,823 4,663 (1,160) (20%)
Idirghabhail Airgeadais 4,515 3,525 (990) (22%)
Talmhaiocht, Sealgaireacht agus 817 78 (739) (90%)
Foraoiseacht
Ostain agus Bialanna 1,500 1,190 (310) (21%)
lompar, Storail agus Cumarsaid 2,197 1,954 (243) (11%)
Mianaddireacht agus Cairéalacht 247 118 (129) (52%)
Seirbhisi Pobail, Sdisialta agus Pearsanta 1,148 959 (189) (16%)
lascaireacht 15 10 (5) (33%)
Gniomhaiochtai de chuid Teaghlach 11 7 (4) (36%)
Eagraiochtai seach-chriche 4 ) 1 25%
Leictreachas, Gas agus Solathar Uisce 541 544 3 1%
Oideachas 587 670 83 14%
Slainte agus Obair Shaisialta 2177 2,334 157 7%
Riarachan Poibli agus Cosaint 2,632 3,011 379 14%
Gach Earnail Eile/Anaithnid® 1,436 296 (1,140) (79%)
Gach Earnail 43,879 32,448 (11,431) (26%)
Notai:
a Ta leithroinnt i leith earnalacha bunaithe ar chéid NACE a usaidtear san Aontas Eorpach chun aicmiu

a dhéanamh chun criocha staidrimh. Té& an c6d NACE a shanntar do gach claruchan canach ar leith
bunaithe ar an ngniomhaiocht phriomha eacnamaiochta arna déanamh ag an gclardchan sin. Ta sé
tugtha le fios ag na Coimisinéiri loncaim nach bhfuil leithroinnt chéid NACE chuig cainiocéiri go
hiomlan beacht.

b Ni dhéantar méid mor den chain a bhailitear a shannadh d’earnail — is anseo a taifeadadh an dara
laghdu is mé i dtaca le bailiu canach de, is é sin, 6 €1.4 billiin sa bhliain 2007 go dti €0.3 billiiun sa
bhliain 2009. Bhain an chuid is mé den laghdu sin le cain ghnéchan caipititil atd comhionann le dha
thrian den chain iomlan san earnail seo. |Is décha gurb é is cuis leis an ardleibhéal canach gnéchan
caipititil a leithroinntear chuig an earnail eile/anaithnid na iocaiochtai canach gnéchan caipititil ag
daoine nach bhfuil claraithe i leith canacha féinmheasunaithe eile agus nar leithroinneadh céd earnéla
doibh da bharr sin.
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13.9 | dtéarmai iomlanacha, baineann €8.3 billiin den laghdd iomlan €11.4 billiin go formhér le
laghduithe sna hearnalacha seo a leanas

= t6gail (€2.5 billitn)

. tradail mhérdhiola agus mhiondiola (€2.4 billitn)
. eastat réadach, ciosanna agus gniomhaiochtai gno (€2.2 billian)
" monaraiocht (€1.2 billian).

13.10 Sa bhliain 2009, thainig méada ar rata an laghdaithe agus bhi laghdu €7.1 billidn ann an
bhliain sin i gcomparaid le €4.3 billiin sa bhliain 2008. | bhFior 61, leagtar amach méid an
athraithe sa bhliain 2008 agus sa bhliain 2009 de réir earnala. Cé gur thit an toradh sa da bhliain i
gcas an chuid is mé de na hearnélacha, Iéiriodh méada i dtri earndil in aghaidh gach bliana -
riarachan poibli agus cosaint, oideachas, agus slainte agus obair shdisialta.

Fior 61 Athruithe sna Faltais Chanach de réir Earnala 2007 go 2009

O Change 2007 to 2008 @ Change 2008 to 2009

Gach Earnail Eile/Anaithnid

Eagraiochtai seachchriochacha
Gniomhaiochtai Teaghlach

Seirbhisi Pobail, Séisialta agus Pearsanta
Slainte agus Obair Shdisialta

Oideachas

Riarachan Poibli agus Cosaint

Eastat Réadach, Ciosanna agus Gniomhaiochtai Gné

Idirghabhail Airgeadais
lompar, Stérail agus Cumarsaid

Ostain agus Bialanna

Tradail Mhérdhiola agus Mhiondiola

Tégail

I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
:
i Leictreachas, Gas agus Solathar Uisce
i Monaraiocht
i Mianadéireacht agus Cairéalacht
i lascaireacht
|
|
|

Talmhaiocht, Sealgaireacht agus Foraoiseacht

-3,000.00 -2,500.00 -2,000.00 -1,500.00 -1,000.00 -500.00 - 500.00  1,000.00

€m
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Faltais 2007 go 2009 de réir Chineal na Canach

13.11 Nuair a aicmitear cain de réir chineal na gniomhaiochta is cuis leis an gcain, tugtar ceithre
phriomhaicme — CBL intire, canacha fostaiochta (IMAT agus ASPC), canacha ar bhrabuis (céin
ioncaim féinmheastnaithe agus cain chorparaide) agus cain ghnochan caipitiGil. Nil an laghdu
€11.4 billidn idir 2007 agus 2009 dailte go cothrom thar na cinealacha canach de réir mar a
thaispeantar i bh Fior 62.

Fior 62 Athruithe sna Faltais de réir Bliana Canach 2007 go 2009

Aicmiua Canach Laghdu sa bhliain 2008 Laghdu sa bhliain 2009 lomlan
€m €m €m
CBL Intire 913 2,437 3,350
Canacha Fostaiochta (267) 1,970 1,703
Canacha ar Bhrabuis 1,974 1,851 3,825
Céin Ghnochan 1,673 880 2,553
Caipitiuil
lomlan 4,293 7,138 11,431

13.12 Ta an ghluaiseacht maidir le faltais idir na blianta 2007 agus 2009, arna hanailisid de réir
earnala agus cinedil canach, leagtha amach i bh Fior 63.
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Fior 63 Athru ar Fhaltais Chanach 2009 i gcomparaid leis an mbliain 2007 de réir Cineail
Canach agus Earnala

Earnail CBL Canacha Canacha Cain lomlan
Intire®  Fostaiochta ar Ghndchan
Bhrabuis Caipitiuil

€m €m €m €m €m
Togail (933) (804) (672) (82) (2,491)
Tradail Mhérdhiola agus Mhiondiola (1,800) (176) (281) (160)  (2,417)
Eastat Réadach, Ciosanna agus
Gniomhaiochtai Gné ° (170) (420) (895) (752)  (2,237)
Monaraiocht (617) (266) (212) (65) (1,160)
Idirghabhail Airgeadais 213 (72) (1,076) (55) (990)
Talmhaiocht, Sealgaireacht agus
Sl 9 (164) (19) (133) (423)  (739)
Ostain agus Bialanna (67) (80) (87) (76) (310)
lompar, Stérail agus Cumarsaid (41) (34) (112) (56) (243)
Mianaddireacht agus Cairéalacht (38) (1) (89) (1) (129)
Seirbhisi Phobail, Shoisialta agus
Phearsanta 9 (105) 22 (52) (54) (189)
lascaireacht (1) 2 (4) (2) (5)
Gniomhaiochtai de chuid Teaghlach 1 - (6) (4)
Eagraiochtai seach-chriche ) 1 1 - 1
Leictreachas, Gas agus Solathar Uisce (23) 37 (2) 9) 3
Oideachas 37 54 (3) (5) 83
Slainte agus Obair Shaisialta 46 160 (11) (38) 157
Riarachan Poibli agus Cosaint 359 5 16 (1) 379
Gach Earnail Eile/Anaithnid (46) (113) (213) (768) (1,140)
Gach Earnail (3,350) (1,703) (3,825) (2,553) (11,431)
Athru i gCéatadan (26%) (9%) (44%) (82%) (26%)
Néta:
a Leithroinntear CBL chuig earnail an ghn6 CBL-chlaraithe a iocann an CBL a bhailitear leis na Coimisineiri

loncaim.

13.13 Léirigh ocht n-earnail laghdu thar gach cineal canach'®

" togail

" tradail mhordhiola agus mhiondiola

" eastat réadach, ciosanna agus gniomhaiochtai gnd
" monaraiocht

" talmhaiocht, sealgaireacht agus foraoiseacht

" Ostain agus bialanna

. iompar, storail agus cumarsaid

" mianadoireacht agus cairéalacht.

Thaifead an catagéir ‘gach earnail eile/ni fios’ laghdu i ngach cinedl canach/
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13.14 Maidir leis na canacha iomlana san earndil idirghabhala airgeadais, thit siad €990 milliin
agus thainig laghdu corradh le €1 bhillitn ar chanacha ar bhrabuis. Rinneadh an tsuim sin agus
titim i gcanacha fostaiochta agus i gcain ghndchan chaipitidil a fhrithaireamh go pairteach tri
mhéadi €213 mhillidn ar CBL. D’éirigh an laghdd €189 milliun san earndil seirbhisi pobail,
soisialta agus pearsanta as laghduithe i dtri cinn de na cinealacha cénach, arna fhrithaireamh go
pairteach tri mhéadd €22 mhilliin n6 4% i gcanacha fostaiochta.

13.15 Tharla méaduithe i gcain iomlan i dtri earnail

" baineann méadi €379 milliin san earnail riarachain phoibli agus cosanta go mér le
méaduithe ar CBL
. ba & €91 mhilliGn méid iomlan na méaduithe ar chanacha fostaiochta agus ar CBL san

earnail oideachais agus nior frithairiodh iad ach go pairteach tri laghduithe ar chanacha ar
bhrabuis agus ar Chain Ghnéchan Caipititil

. baineann an méadi san earnail slainte agus oibre soisialta go priomha le méaduithe ar
chéanacha fostaiochta.

13.16 Baineann nios mé na an leathchuid den laghd( iomlan €3.4 billian ar CBL le laghdu €1.8
billitn in earnail na tradala mérdhiola agus miondiola. Tharla €933 mhillidn eile den laghdd san
earnail togala.

13.17 | dtéarmai iomlanacha agus i dtéarmai céatadain araon, is i réimse na gcanacha fostaiochta
a bhi an tionchar is 10 mar gheall ar an gcali eacnamaiochta. Bhi méadu €267 milliin ann sa
bhliain 2008 mar gheall ar mhéada ar ASPC agus bhi laghdi €1.97 billiun ann ina dhiaidh sin sa
bhliain 2009. San iomlan, thit faltais 6 chain fostaiochta i ndeich n-earndil agus beagnach €2
bhillidn a bhi sa laghdd iomlan. Frithairiodh an laghdd sin go pairteach mar gheall ar mhéadu
comhiomlan €282 mhillitn in ocht n-earnail.

13.18 Sa da bhliain, tharla an laghdd ba mhé (€3.8 billiun) i réimse na gcanacha ar bhrabuis agus
bhi laghdl ann i mbeagnach gach uile earnail. Tharla an chuid is m6 den laghdu san earnail
idirghabhéla airgeadais (€1.1 billiin), san earndil eastait réadaigh, ciosanna agus gniomhaiochtai
gnd (€895 mhillitn) agus san earndil togala (€672 mhilliun).

13.19 D’fhear an laghdd €2.5 billidn ar Chain Ghndchan Caipititil ar gach earndil; bhi laghdd
€768 milliin ann san “gach earnail eile/anaithnid”, bhi laghdd €752 mhilliin ann san earnail
eastait réadaigh, ciosanna agus gniomhaiochtai gnd agus bhi laghd( €423 mhillitn ann san earnail
talmhaiochta, sealgaireachta agus foraoiseachta.
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Faltais 2007 go 2009 — Canacha Eile

13.20 Téa na mionsonrai faoi na canacha nach bhfuil aon anailis earnalach ar fail ina leith, mar aon
leis an ngluaiseacht sna faltais idir 2007 agus 2009, leagtha amach i bh Fior 64.

Fior 64 Faltais Chanach de réir Mirchinn Canach nach bhfuil Anailis
Earnalach ar fail ina leith 2007 go 2009

Mircheann Céanach 2007 2009 Athra 6 2007 go 2009
€m €m €m Céatadan
Céin loncaim — Cain Choinnedla, Tobhach 1118 2,364 1,246 11%
Canach, etc
CBL ar Allmhairi 1,541 1,010 (531) (34%)
Mal 5,835 4,734 (1,101) (19%)
Dleachtanna Stampa 3,244 1,001 (2,243) (69%)
Dleachtanna Custam 273 208 (65) (24%)
Cain Fhaltas Caipitiuil 391 256 (135) (35%)
12,402 9,573 (2,829) (23%)

13.21 Baineann an glanlaghdd €2.8 billitin go priomha le titim ar dhleachtanna stampa agus ar
dhleachtanna mail. Frithairiodh iad sin go pairteach tri na faltais 6n tobhach ioncaim a tugadh
isteach sa bhliain 2009.

Dleacht Mhail

13.22 Ta anailis ar dhleacht mhail de réir cineail dleachta ar fail agus ta4 an anailis sin leagtha
amach i bhFior 65 ina dtaispeantar gur le Cain Chlaraithe Feithicli a bhaineann €1 billiin n6 94%
den titim iomlan €1.1 billian ar fhaltais.

Fior 65 Dleacht Mhail de réir Cineail Dleachta, 2007 go 2009

An Cineal Dleachta 2007 2009 Méadu/ (Laghdu) Méadu/ (Laghdu)
Céatadanach
€m €m €m
Beoir 465 404 (61) (13%)
Leann Ull agus Leann Piorrai 68 57 (11) (16%)
Biotaille 368 264 (104) (28%)
Fion 230 243 13 6%
Tobac® 1,024 1,049 25 2%
Olai Eadroma Hidreacarboin 1,051 1,075 24 2%
Olai Hidreacarbdin Eile 1,153 1,120 (33) (3%)
Cain Chlaraithe Feithicle 1,406 375 (1,031) (73%)
Dleacht Eile 70 147 77 110%
lomlan 5,835 4,734 (1,101) (19%)
Néta:
a Ni airitear an Tobhach Tobac a ioctar le Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte as na faltais 6 dhleacht

mhail ar thobac - €168 milliun i 2007 agus i 2009.
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Dleacht Stampa

13.23 Ta anailis ar dhleachtanna stampa de réir catagdire muirir ar fail agus t4 an anailis sin
leagtha amach i bhFior 66. Bhain laghdu sa dleacht 6 idirbhearta talin agus maoine le €2 bhilliun
n6 92% den laghdd iomlan €2.2 billidn.

Fior 66 Dleachtanna Stampa de réir Catagoéire Muirir, 2007 go 2009°

Catagoir Muirir 2007 2009 Méadu/ Méadu/ (Laghdu)
(Laghdu) Céatadanach
€m €m €m %
Maoin Chénaithe 1,018 149 (869) (85%)
Maoin Neamhchonaithe 1,363 178 (1,185) (87%)
Scaireanna 609 210 (399) (66%)
Seiceanna 19 37 18 95%
Polasaithe Arachais 3 2 (1) (33%)
Gniomhais Ghinearalta 18 36 18 100%
Pionois 15 18 3 20%
Cartai Creidmheasa 72 62 (10) (14%)
Tobhach Neamh-Shaoil 85 86 1 1%
Tobhach Arachais Saoil® - 9 9 100%
Cartai ATM 18 3 (15) (83%)
Cartai Dochair - 1 1 100%
Comhchartai 24 13 (11) (46%)
Tobhach Arachais Slainte® - 197 197 100%
lomlan 3,244 1,001 (2,243) (69%)
Notai:
a Ba é a bhi sna faltais iomlana 6 Dhleacht Chaipititiil Cuideachtai na €0.1 milliin sa bhliain 2009 agus

€0.3 sa bhliain 2007 agus, da bhri sin, ni taispeantar i.
Tugadh isteach i mBuiséad Forliontach Aibrean 2009
Tugadh isteach i Mean Fomhair 2009 ar feadh tréimhse tri bliana.
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Concluid

Gan tionchar na méaduithe buiséadacha a aireamh, thainig laghdd €15 bhillitn ar ioncam an Stait,
lena n-iritear ASPC, sa tréimhse 24 mhi go dti deireadh na bliana 2009 agus sula ndéantar na
faltais 6 thobhach ioncaim a chur san aireamh ar tobhach é trinar bailiodh €1 bhillitin sa bhliain
2009 rud a d’fhag go raibh glanlaghdd €14 bhillidn ann. Is féidir 79% den laghdu sin a anailisiu ar
bhonn earnélach.

Thainig laghdu suntasach ar gach cineal canach sa tréimhse dhéa bhliain agus tharla na laghduithe
is mo i réimse na gcanacha ar bhrabdis (€3.8 billiin) agus i réimse an CBL intire (€3.3 billidn). |
dtéarmai céatadain, bhi an tionchar is mo6 ann i gcas canach gndchan caipititil ar thainig laghda
82% (€2.5 billiun) uirthi. Bhi an tionchar is 10 ann i gcés canacha fostaiochta ar thainig laghdu
€1.7 billin n6 9% orthu.

Is féidir beagnach 73% den laghdi a chur i leith ceithre earnail a bhi i measc na gceann sin inar
thit faltais 6 gach cineal canach i rith na tréimhse

" an earnail tégala inar tharla laghdd beagnach €2.5 billitn

" earnail na tradala mérdhiola agus miondiola ina raibh an laghdu os cionn €2.4 billidn

. an earnail eastait réadaigh, ciosanna agus gniomhaiochtai gné inar tharla laghdl os cionn
€2.2 billitn

" an earnail mhonaraiochta ina raibh laghdd nios mo na €1 bhillidn ann

I gCaibidil 18, déantar scridu ar thorthai feidhmiochta ag an leibhéal eagrichain. B’fhid do na
Coimisinéiri loncaim scridd a dhéanamh i dtaobh an bhféadfai, agus cé chomh mér a d’fhéadfai,
na moltai faoi fheabhsu faisnéise feidhmiochta, de réir mar a leagtar amach sa Chaibidil sin, a chur
i bhfeidhm ag an leibhéal earnalach.

Go hairithe, ba cheart do na Coimisinéiri loncaim scradd a dhéanamh i dtaobh an féidir torthai
carntha na hinitchdéireachta randamai go dti seo a Uséid chun Iéirii a thabhairt ar bhearnai san
inidchdireacht earnalach'®.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios go ndéanfaidh na Coimisinéiri loncaim initichadh ar an
bhféidearthacht ata ann € sin a dhéanambh.

109 | gCaibidil 12 de Thuarascail Bhliaintuil 2008, rinneadh scradu ar thorthai iniuchoireachta randamai le

haghaidh dha earnail agus léiriodh difriochtai suntasacha maidir le neamhchomhlionadh sa da earnail.
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Idirghabhalacha Comhlionta na gCoimisinéiri
loncaim

14.1 Déanann an Chaibidil seo scrudu ar na nithe seo a leanas

. méid agus torthai sheicedil comhlionta na gCoimisinéiri loncaim, initchtai san aireamh
. méid na ngniomhartha dispreagtha a d’eascair as neamh-chomhlionadh

" an meid a foilsiodh mionsonrai faoi mhainnitheoiri

. torthai imscruduithe speisialta.

Seicealacha Comhlionta

14.2  Tugann na Coimisinéiri loncaim faoi raon seicealacha le comhlionadh na gciniocoiri a
chinntitd. Ta dha phriomhchatagoir i gceist ansin — inilchtai agus seicealacha dearbhaithe. Seo a
leanas na priomhrangtchain initchta

" De ghnath bionn inidchadh cuimsitheach mar fhreagra ar shaincheist a bhaineann le Cain
loncaim nd le Cain Chorpardideach. Mar sin féin, breithnitear rioscai suntasacha a
bhaineann le canacha eile chomh maith.

" Tugann iniGchtai ilchdnacha agus céanach aonair aghaidh ar chomhlionadh cineal amhain
canach no dleachta né nios mé agus baineann siad go priomha le canacha nach Cain
loncaim na Cain Chorparaide iad.

] Dirionn inilchtai a bhaineann le ceist aonair n6 le hidirbheart aonair ar chdrsai canach nios
sonrula, lena n-airitear obair chomhlionta i ndéil le faoiseamh né céras canach faoi leith.

14.3 Tugann Fior 67 achoimre ar thoradh chlar inidichtai na gCoimisinéiri loncaim 2009.

Fior 67 Gniomhaiocht Iniichta na gCoimisinéiri loncaim

Catagoir 2008 2009
An Lion Toradh® An Lion Toradh®
Curthai €m Curthai €m
gcrioch gCrioch
Iniichtai Cuimsitheacha 3,904 253 4,353 280
Iniuchtai Canach/Dleachta Aonair 6,082 183 5,053 163
Inidchtai lichanachal/lldleachta 2,065 64 1,735 63
Iniuchtai Ceiste/ldirbhearta Aonair 1,363 58 1,278 97
lomlan Initchtai 13,414 558 12,419 603
Noétai:
a Ta an toradh in 2008 ath-luaite chun an toradh measta de €11 milliin a bhfuiltear ag suil leis sna

blianta amach romhainn mar thoradh ar shrianadh caillteanais tugtha ar aghaidh agus faoisimh ro-
éilithe a eisiamh. Ba €295 milliun an lion comhfhreagrach do 2009 agus nil sé curtha san aireamh
sa toradh don bhliain sin.

b Airitear ann an toradh 6 iniGichtai randamacha a cuireadhi gcrioch i rith na bliana. Airitear ann
freisin an toradh 6 initchtai ar chasanna imscrudaithe speisialta de thart ar €69 milliin (€90 milliun
in 2008).
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14.4 Cé gur thit an lion iomlan iniGchtai a cuireadh i gcrioch faoi 995, thainig méadu ar an
toradh iomlan de €45 millidn. Cuireadh 449 inidchadh cuimsitheach nios moéi gcrioch sa bhliain
2009 néa sa bhliain 2008 agus ba €27 milliin an méadu a thainig ar an toradh. Cé gur cuireadh 85
initchadh ceiste/idirbhirt aonair nios IG i gcrioch, thainig méadd €39 millidn ar an toradh. Thainig
an laghdd ba mhé ar an lion iniGchtai sa chatag6ir Canach/Dleachta Aonair, ait ar cuireadh 1,029
iniuchadh nios IGi gcrioch, i gcomparaid le 2008.

14.5 Airitear ar na hinitchtai curtha i gcrioch a léiritear i bhFior 67 torthai scriduithe na
gCoiminéiri loncaim maidir le cibé an bhfuil IMAT/ASPC & bhfeidhmid i gceart ag fostdiri.
Tugann an Roinn Coimirce Séisialai faoi chlar chigireachtai fostdiri chomh maith lena chinntit go
bhfeidhmeofar ASPC i gceart. D’aithin an clar sin rata neamh-chomhlionta de 20% in 2009 (14%
in 2008) agus tuairiscitear na cadsanna sin chuig na Coimisinéiri loncaim le go ndéantar gniomh ina
leith. | bhfianaise na n-impleachtai d’IMAT agus do ASPC araon maidir leis an rata neamh-
chomhlionta sin, d’iarr mé mionsonrai faoi na gniomhartha a rinne na Coimisinéiri loncaim ina
leith. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach ndéanann na Coimisinéiri loncaim comhord( ar
mhionsonrai an ghnimh a dtugtar faoi mar thoradh ar fhaisnéis arna tuairiscid ag an Roinn
Coimirce Soisialai. Léiritear torthai na n-inilichtai fostdra go léir sna staitistici inilchta ginearalta.

14.6 Ta an treocht maidir leis an gcéatadan d’initchtai torthdla do 2007, 2008 agus 2009 do
gach catagir initchta leagtha amach i bhFior 68.

Fior 68 An Céatadan Iniuchtai Torthula 2007 to 2009

Catagoir Iniuchta An Céatadan Initchtai Torthala ®
2007 2008 2009
Inidchadh Cuimsitheach 67% 63% 68%
Iniichach Canach/Dleachta Aonair 54% 61% 70%
Inidchach lichanach/lldhleachta 57% 64% 67%
IniGichtai Ceiste/Idirbhirt Aonair 49% 71% 86%
Nota:
a Bunaitear figiuiri ar thorthai iniichta ata taifeadta ar Chodras Bainistithe Casanna Initchta na

gCoimisinéiri loncaim. Nil gach iniichadh taifeadta ar an gcéras sin.

14.7 Taanailis ar an toradh initchta do gach catagéir initchta leagtha amach i bhFior 69. Té& an
toradh initchta iomlan de €603 milliin comhdhéanta de 76% cain, 17% Us agus 7% piondis. Ta
éagsulacht i gcomhdhéanamh an toraidh idir na catagoiri iniGchta éagsula le 64% den toradh ag
eascairt as inilchtai cuimsitheacha agus méadaionn sin go dti 95% ¢ iniGchtai ceiste/idirbhirt
aonair.

Fior 69 Anailis ar Thoradh Initchta 2009

Catagoir Initchta Cain Us Pionois lomlan

€m €m €m €m
Inidchtai Cuimsitheacha 180 69 31 280
Iniuchtai Canach/Dleachta Aonair 135 20 8 163
Iniichtai lichanachal/lldhleachta 51 7 5 63
Iniuchtai Ceiste/ldirbhirt Aonair 92 4 1 97

lomlan 458 100 45 603
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14.8 Déantar anailis ar an ngné canach den toradh initchta (€458 millian) de réir cinn canach
agus de réir an chineail initchta i bhFior 70. Is é CBL an cion is mé den toradh initchta iomlan
agus an cion is mo d'fhormhor na gcatagoiri iniGchta. Is eisciacht € an catag6ir Initchadh
Cuimsitheach as a leanann go mbailitear nios mé Canach loncaim agus Canach Corpardide.

Fior 70 Anailis ar an Toradh Canach de réir Cinn Canach agus de réir an Chineail Iniichta 2009

Ceann canach An Cineal Initichta
Cuimsitheach Cain/ lichain/  Ceist/ldirbheart lomlan
Dleacht lidleacht Aonair
Aonair
€m €m €m €m €m
Cain loncaim 48 2 2 6 58
Cain Chorparaide 52 8 2 27 89
Cain Chonarthai
Abhartha 4 8 12 2 26
CBL 33 76 17 46 172
IMAT/,’ASPC an 16 10 8 2 36
Fhostéra
IIE.|Ie, CGTsan 17 20 5 8 47
aireamh
CAT agus Dleacht
- - 4 - - 4
Stampala
lighnéitheach? 10 7 8 1 26
lomlan 180 135 51 92 458
Néta:
a Déantar an ghné seo den toradh a iarchur le formhuinit agus airitear ann roinnt cinn chanach éagsula.

14.9 Dudirt an tOifigeach Cuntasaiochta go Iéirionn an méadu ar an toradh iomlan in ainneoin an
lion islithe iniGchtai go bhfuil ag éiri le hiarrachtai na gCoimisinéiri loncaim dirid ar na casanna
lena mbaineann an riosca is mo. Is de bharr laghdu ar an lion initchtai ar Dhleacht Stampala agus
ar Chain Fhaltas Caipitiuil, a léirigh na dalai eacnamaiochta athraithe, a thainig laghd( suntasach
ar an lion Inidchtai Canach/Dleachta Aonair. Bhi tionchar ag an laghdd ar lion foirne na
gCoimisinéiri loncaim 6 6,575 go dti 6,100 le linn 2009 ar ghniomhaiocht initichta chomh maith.
Maidir leis an gcéatadan inidchtai torthdla, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur léirigh an méadu
sna catagoiri initchta go léir go raibh na Coimisinéiri loncaim ag leanlint ar aghaidh le héifeacht
na n-iniGchtai ar chainiocoiri comhliontacha a laghdu.
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Initchtai Cuimsitheacha

14.10 Déantar tuilleadh anailise ar thoradh an 4,353 initichadh cuimsitheach a cuireadhi gcrioch
in 2009 i bhFior 71. Airitear ar an toradh de €280 millitn tailli Gis de €69 milliin agus pion6is de
€31 millidn. Ba iad na socruithe b’airde €4.1 milliin do Chain loncaim agus €35.43 milliin do
Céain Chorpardide. Cuireadh iniGchtai cuimsitheacha i gcrioch maidir le 23 cas faoi chuntais
neamhchonaitheacha bhréige le lion iomlén socruithe de €11 milliin déanta ina leith, maidir le 191
cas faoi shocmhainni eischdsta le lion iomlan socruithe de €30 milliin déanta ina leith, agus
maidir le 194 cas faoi thairgi arachais saoil le lion iomlan socruithe de €28 milliln déanta ina
leith™°.

Fior 71 Toradh 6 Initchtai Cuimsitheacha

Socruithe 2008 2009
Comhaontaithe

Lion Toradh Lion Toradh

€m €m

€1 go dti €30,000 1,480 14 1,842 18
€30,001 go dti €100,000 516 29 593 33
€100,001 go dti 368 80 417 86
€500,000
€500,001 go dti €1m 55 36 49 34
Os cionn €1m 36 94 33 109
Q?n cain bhreise 1,449 _ 1,419 _
inioctha
lomlan 3,904 253 4,353 280

Meastobireacht Riosca

14.11 Baineann na Coimisinéiri loncaim Usaid as cdras meastoireachta agus proifilithe riosca
(REAP) chun cabhru le casanna a roghnu le hinidchadh. Bhi 71% de na hinidchtai a cuireadhi
gcrioch go hiarbhir in 2009 agus a bhi taifeadta i gCoéras Bainistithe Casanna Inilchta na
gCoiminéiri loncaim'" (ACM) agus ar tugadh rangl 6 thaobh riosca d6ibh'? sa 20% ba airde 6
thaobh riosca. Tugann Fior 72 imline ar an méid ar thit gach cineal inilchta isteach sa rangu
riosca nios airde.

1o Bailiodh cuid den toradh i roinnt de na casanna imscruduithe speisialta sin i mblianta roimhe sin.

Ni dhéantar gach inidchadh a thaifeadadh ar an gCéras Bainistithe Casanna Initchta.
Ni thugtar rangu 6 thaobh riosca do gach cas, mar shampla, eisitear casanna nach bhfuil ‘beo’ nios mé.

m

112
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Fior 72 An Céatadan Initchtai a Socraiodh in 2009 a bhi sa 20% ab Airde 6 thaobh Riosca

An Cineal Iniuchta An Lion An Lion AnlLiona An Lion % sa
Curthai Taifeadta Bhain le sa20% 20% ab
gCrioch in ACM Riosca ab Airde Airde

Inidchtai Cuimsitheacha 4,353 4,330 3,805 2,444 64%

Inidchtai Canach/Dleachta 5,053 4,297 3,899 2,894 74%

Aonair

Initchtai lichanacha/lldleachta 1,735 1,734 1,689 1,417 84%

Initchtai Ceiste/ldirbhirt Aonair 1,278 1,278 1,163 744 64%

lomlan Inituchtai 12,419 11,639 10,556 7,499 71%

14.12 Tosaiodh ag obair ar scéip REAP a leathn( chun meastoireacht riosca 6 thaobh cainiocéiri
IMAT a chur san aireamh. Rinneadh meastoireacht riosca ar chainiocoiri IMAT in 2009 agus
bunaiodh aonaid in da réigitn chun anailis a dhéanamh ar na torthai.

14.13 Tathar fos ag obair ar shamhail a fhorbairt le go mbeifear in ann na scoir riosca 6 REAP a
Usaid chun an toradh initchta a thuar. Baineadh Usaid as an tsamhail ar bhonn piol6tach i réigian
amhain agus ta dréacht de na réamh-thorthai fés le breithnit ag an mbainistiocht shinsearach sna
Coimisinéiri loncaim.

14.14 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta narbh fhéidir compardid a dhéanamh idir torthai
iniGchtai a fuarthas 6 REAP agus iad sin a fuarthas ar shli eile de bharr shaincheisteanna céailiochta
maidir le hinilchtai a rangd mar iniichtai REAP n6 neamh-REAP arna roghn( ar chérais na
gCoimisinéiri loncaim. Ta athruithe ar an gCéras Bainistithe Casanna Inilchta a dtabhairt isteach
chun na rialacha riosca a thaifeadadh a mbionn mar thoradh orthu go roghnaitear cas le hiniichadh
agus go leantar dul chun cinn an inilchta, rud a aithnionn an méid a ndearnadh scrida ar na rioscai
sin san inidchadh.

Seicealacha Dearbhaithe

14.15 Cuirtear tds le seicedlacha dearbhaithe le haidhm agus dearbh( a thabhairt do na
Coimisinéiri loncaim, gan Usaid a bhaint as iniGchadh a thégann go leor acmhainni na
gniomhaiocht fhorfheidhmithe, go bhfuil na réimsi a bhionn mar abhar na seiceala & gcomhlionadh
go ginearalta ag an gcustaiméir. Airitear ar sheicealacha dearbhaithe

" fiorG caipéisiochta agus iarratas ar fhaisnéis i ndail le Cain loncaim, Céin Chorparaide,
CBL agus canacha caipititla

. seicealacha ar chaipéisiocht chustaim

" seicedlacha méil lena n-airitear VRT

" seicealacha a eascraionn as tuairisci faoi idirbhearta a mbitear in amhras fathu'

" seicedlacha inchailitheachta a eascraionn as scéimeanna um nochtadh deonach imscridaithe
speisialta

" fiosruithe a scridaionn gné amhain de chas chun criche téastail a dhéanamh ar riosca

dealraitheach a thug REAP chun solais.

" Faoin Acht um Cheartas Coiritil, 1994 (arna leasu) éilitear ar chomhlachtai ainmnithe tuairisc a

thabhairt chuig an Garda Siochana agus chuig na Coimisinéiri loncaim sa chas go bhfuil amhras orthu
go ndearnadh cion sciurtha airgid. Tugtar Tuairisci faoi Idirbhearta Amhrasacha ar na tuairisci sin.
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14.16 Ta fas suntasach tagtha ar an lion seicealacha dearbhaithe tuairiscithe, ¢ 98,981 in 2005 go
dti 361,480 in 2009. D’fhéadfadh cuid den mhéadi sin a bheith de bharr nach ndearnadh
taifeadadh roimhe agus de bharr feasachta i gceantair ar an nga le seicedlacha den sort sin a logail.
Ta gripa inmhednach de chuid na gCoimisinéiri loncaim ag déanamh scridd ar an gcéras
seiceédlacha agus tuairiscithe dearbhaithe reatha, lena n-airitear an sainmhiniud ar a bhfuil i gceist le
seicedil dhearbhaithe, an cur chuige foriomlan ar sheicealacha den sdrt sin agus an coras chun
Seicealacha Dearbhaithe a thaifeadadh agus a thuairiscid.

14.17 Taanailis ar sheicedlacha dearbhaithe 2009 de réir chinedil leagtha amach i bhFior 73.

Fior 73 Seicealacha Dearbhaithe 2009

An Cineal Seiceala An Lion An Lion An Lion AnLionle Toradh
lomlan Comhliontach Neamh- toradh
Chomhliontach

€m
Fioru
Caipéisi/iarratais ar 176,344 164,641 11,703 7,156 48.8
Fhaisnéis Bhreise
Custaim 97,437 81,029 16,408 10,308 2.3
Mal 53,222 47,844 5,378 4,253 53
Tuairisci faoi
Idirbhearta 9,679 9,243 436 14 0.3
Amhrasacha
Imscraduithe
Speisialta - 772 714 58 13 08
Seicealacha
Inchailitheachta
Fiosruithe Riosca 24,026 22,297 1,729 925 11.0
Sonracha
lomlan 361,480 325,768 35,712 22,669 68.5
Noéta:
a Déanann na seicealacha sin scrudu ar cheann de na rioscai arna dtabhairt chun solais ag REAP i
ngach cas.

Iniuchtai Randamacha

14.18 Roghnaitear thart ar 400 iniGchadh randamach lena churi gcrioch gach bliain. Léiritear
toradh na gclar initichta randamach do 2006 go dti 2009, amhail an 31 Marta 2010, i bhFior 74.
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Fior 74 Clair Iniichta Randamacha 2006 go dti 2009

An Lion Casanna 2006 2007 2008 2009
Sampla Roghnaithe 402 401 403 400
Casanna Curtha i gCrioch 387 390 383 276
Casanna Ligtha le Sruth 4 2 1 -
Tréimhse Mhicheart Iniuchta® 11 1 - -
giz%?gg1lglr lamha amhail an ) 8 19 124
Toradh € € € €
Toradh don Bhonnbbhliain 1,502,106 793,775 1,145,241 379,659
Toradh 6 Bhlianta Eile 768,020 1,154,803 1,330,128 269,548
Toradh lomlan 2,270,126 1,948,578 2,475,369 649,207
Meantoradh don Bhonnbhliain 3,881 2,035 2,990 1,376
Meantoradh lomlan 5,866 4,996 6,463 2,352
Nota:

a B’ionann an toradh 6 na casanna don tréimhse mhicheart inidchta in 2006 agus €114,191 agus nil sé

curtha san aireamh san fhigiar iomlan don toradh do 2006.

14.19 Ta an lion casanna torthdla fés thart ar 30% agus cé gur thdinig titim sa mheantoradh do
chasanna 2007, thainig méadu aris air don chlar 2008. Is €1,376 an meantoradh don bhonnbhliain
don chlar 2009 faoi lathair, bunaithe ar chur i gcrioch 276 den 400 inilchadh atd beartaithe.
Léirionn taithi 6 bhlianta roimhe seo gur décha go dtiocfaidh méadi ar an meantoradh sin de réir
mar a chuirtear nios md initchtaii gcrioch.

14.20 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh torthai na gclar initchta randamach le blianta
beaga anuas comhsheasmhach lena chéile go bunisach. Thug si ar aird go mbionn an meantoradh
beag agus go léirionn si roinnt asluiteach. Le ceithre bliana anuas ni raibh toradh ar bith ar thart ar
70% d’initchtai randamacha agus ni raibh ach toradh fiorbheag leis an bhformhér diobh.

Neamh-Chomhlionadh — Gniomhartha Dispreagtha

14.21 Ta dha phriomhchatagoir ag foralacha dispreagtha na gCoimisinéiri loncaim — piondis
shibhialta agus imeachtai coiritla. | gcasanna airithe, foilsionn siad mionsonrai daoine a rinne
mainneachtain ar n-oibleagaidi i leith na gCoimisinéiri loncaim.

Piondis Shibhialta

14.22 Sa chés go ndéantar tuairisceain mhichearta go calaoiseach nd go faillioch is ghnach go
ngearrtar pionois. Eascraionn sin go priomha as initchtai na gCoimisinéiri loncaim. B’ionann
piondis shibhialta a gearradh mar thoradh ar initchtai 2009 agus €45.3 millitn (€42.2 millidn in
2008).

14.23 Féadfaidh na Coimisinéiri loncaim piondisshibhialta a ghearradh mar thoradh ar
mhainneachtain a dhéanamh tuairiscedin a chur isteach go trathdil chomh maith. In 2009, ghearr
na Coimisinéiri loncaim piondis arb ionann an lion iomlan agus €1.7 millidn i leith 519 cas nar
chuir tuairisceain P35 isteach go trathdil. De bharr athraithe sa reachtaiocht a d’éiligh go n-
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eiseofai litir bhreise i ngach cas, ni dheachthas i mbun ionchulisimh shibhialta de bharr neamh-
iocaiocht na bhfinealacha sin in 20009.

Imeachtai Coiritla

14.24 Eascraionn imeachtai coiritla i ndail le neamh-chomhadu tuairiscean, ionchliseamh go
hachomair mar gheall ar chionta éagsula eile a bhaineann le cain agus custaim agus mal, agus
ionchdisimh mar gheall ar imghabhail thromchuiseach.

Neamh-Chomhadu Tuairiscean

14.25 Bhi mar thoradh ar ionchdisimh choiridla maidir le mainneachtain a dhéanamh i leith
tuairisceain CBL a chomhadu gur éisteadh 82 cas sa Chuirt in 2009 agus gur gearradh €702,335 i
bhfinealacha. Bhi 1,147 ciontl ann as ucht mainneachtain a dhéanamh tuairisceain Chain loncaim
agus Chain Chorparaide a chomhadl agus gearradh €2.3 milliun i bhfinealacha. Lean ionchtisimh
choiritla as mainneachtain a dhéanamh finealacha P35 a ioc in 183 cés. Ina theannta sin,
ciontaiodh cas amhain as ucht mainneachtain a dhéanamh tuairiscedin Chain Chonartha Abhartha
a chomhadu agus gearradh fineail de €1,300.

lonchuisimh go hAchomair de bharr Cionta Custaim agus Malil

14.26 D’éirigh le 535 ionchiiseamh go hachomair de bharr cionta custaim agus mail in 2009 as a
lean finealacha de €826,894. Airiodh orthu sin casanna de chionta 6 thaobh smuigléireacht toitini,
ola marcailte, ceadtnas mail agus VRT.

lonchuisimh go hAchomair de bharr Cionta Canacha

14.27 Rinneadh naoi gciont( de bharr cionta canacha seachas neamh-chomhadu tuairiscedn agus
gearradh méid iomlan fineadlacha de €14,115. Bhain seacht gcinn de na casanna sin le
mainneachtain a dhéanamh réiteas cursai a chur isteach, bhain ceann amhéin le mainneachtain a
dhéanamh leabhair agus taifid a chur ar fail agus bhain ceann eile le hainm bréagach a thabhairt
d’Oifigeach de chuid na gCoimisinéiri loncaim.

lonchuisimh de bharr Imghabhail Chanach Thromchuiseach

14.28 Bhi 107 cés faoi imghabhail chanach thromchuiseach ag céimeanna éagsula den phroiseas
imscridaithe agus ionchiisimh ag deireadh 2008. In 2009, cinneadh go raibh 23 cas oiriinach le
himscradu le suil agus ionchdiseamh a dhéanamh (36 in 2008). Fuarthas ciontuithe i sé chas a
cinneadh sa Chdirt in 2009 agus t& mionsonrai faoin 6 cas leagtha amach i bhFior 75. Aithniodh
cdig cinn de na casanna sin mar oiridnach le himscradd ar dtds, le stil agus ionchdiseamh a
dhéanamh mar thoradh ar inilchtai agus seicealacha na gCoimisinéiri loncaim. | gcas amhain,
scaoileadh duine saor ar achomharc tar éis 4 mi de phianbhreith coinneala 20 mi a chur isteach,
agus cuireadh an 16 mi eile den phianbhreith ar fionrai.
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Fior 75 Ciontuithe de bharr Imghabhail Chanach Thromchuiseach in 2009

Gairm Bheatha/ Fineail Cain Mheasta i Cion

Gniomhaiocht mBaol

Forbroir Maoine €2,250 €21,000 Tuairiscean CGT micheart a chur
isteach

Togalai® - €500,000 Mainneachtain a dhéanamh

tuairisceain CBL a chur isteach;
mainneachtain a dhéanamh CBL a
ioc; mainneachtain a dhéanamh
tuairisceain Chain loncaim a chur
isteach; sonraisc mhichearta a
eisitint; mainneachtain a dhéanamh
taifid a choinneail

Cuiréir® - €200,000 Tuairisceain Chain loncaim
mhichearta a chur isteach, sonraisc
mhichearta a eisitint; aisiocaiochtai
CBL a éileamh go bréagach

Togalai €3,500 €50,000 Tuairiscean Chain loncaim micheart
a chur isteach; mainneachtain a
dhéanamh taifid a choinneail

Fo-Chonraitheoir €500,000 €100,000 Mainneachtain a dhéanamh

Foirgniochta tuairisceain CBL a chur isteach;
mainneachtain a dhéanamh CBL a
ioc

Garda Slandala €3,700 €150,000 Tuairisceain Chain loncaim
mhichearta a chur isteach

Nétai:

a Gearradh pianbhreith coinneéala 20 mi, agus cuireadh 16 mi de ar fionrai ar achomharc tar éis ceithre

mhi a bheith curtha isteach.
b Gearradh pianbhreith ar fionrai tri bliana.

14.29 Ddanadh 13 cas le linn 2009 agus mar sin bhi 111 cas ag céimeanna éagsula den phroiseas
imscraduithe agus ionchuisimh ag deireadh 2009. Léiritear stddas na gcasanna sin amhail
dheireadh mhi Aibreain 2010 i bhFior 76.
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Fior 76 Stadas Chasanna Imghabhala Canach Tromchuiseacha amhail Aibrean 2010

Stadas An Lion Casanna
Faoi imscrudu 50
Le hOifig Aturnae na gCoimisinéiri loncaim 13
Curtha ar aghaidh chuig an Stiurthoir lonchtiseamh Poibli 9
Treoracha eisithe ag an Stiurthéir lonchdiseamh Poibli dul i mbun 21
ionchuisimh

Os comhair Cuirte 13
Dunta 4
Ciontuithe faighte 1
lomlan 111

14.30 Aithniodh 63% de na césanna sin a bheith oiridinach le himscrddd mar thoradh ar inidchtai
agus seicealacha na gCoimisinéiri loncaim, d’eascair 17% as imscruduithe de chuid na
gCoimisinéiri loncaim, aithniodh 12% ¢ Thuairisci faoi Idirbhearta Amhrasacha agus ta 8%
bunaithe ar fhaisnéis a chuir gniomhaireachtai agus daoine eile ar fail.

lonchuisimh de bharr Cionta Tromchuiseacha Custaim agus Mail

14.31 Rinneadh seacht gciont( de bharr chionta tromchdiseacha custaim agus mail in 20009.
Bhain na cionta i sé chinn de na casanna sin le dleacht mhail ar thairgi tobac agus bhain an ceann
eile le dleacht mhail ar alcol. Gearradh finealacha de €300 agus €250 in da chas. Gearradh
pianbhreitheanna coinnedla i gclig chas, ¢ dha bhliain (ar fionrai) go dti ceithre mhi.

Mainnitheoiri a Fhoilsit

14.32 Chun tuilleadh dispreagtha a dhéanamh ar imghabhail is féidir mionsonrai faoi shocruithe
inidchtai a fhoilsid, i geuinsi airithe. Ni fhoilsitear casanna lena mbaineann na nithe seo a leanas

. glactar le ‘nochtadh cailitheach’
. is 10 na €30,000 an socru
. ni sharaionn an pionds 15% den chain dhlite ar deireadh.

14.33 In 2009, foilsiodh mionsonrai faoi 356 cas neamh-chomhlionta. Ba €96.8 milliin an lion
iomlan canach, Uis agus pionds i gcasanna foilsithe a socraiodh in 2009.
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Imscraduithe Speisialta

14.34 Ta roinnt imscraduithe speisialta déanta ag na Coimisinéiri loncaim le blianta beaga anuas.
Ba €114 millidn an lion iomlé&n a bailiodh de bharr imscriduithe in 2009. As an €2.6 billiun a
bailiodh go dti seo é na himscraduithe go Iléir, bailiodh thart ar €1.4 billin nd 54% 6 na
scéimeanna um nochtadh deonach a bhi mar chuid de chdig cinn de na himscraduithe™.

14.35 Leagann Fior 77 amach na méideanna carnacha a fuarthas go dti deireadh mhi Aibreain
2010 mar thoradh ar gach imscradd. Cuireadh sineadh ama le dha imscradd — Tairgi Arachais
Saoil agus Cisti Neamhdhearbhaithe i gCuntais Bhainc Eireannacha — in 2009. Cuireadh tus le
himscradu ar iontaobhais agus ar struchtdir eischosta eile in 2009.

Fior 77 Imscruduithe Speisialta — Bailithe ag na Coimisinéiri loncaim amhail an 30 Aibrean
2010

Imscradu Bliain An Lion Faltais Faltais go
Tosaithe Casannai 2009 dti Aibrean
gCeist 2010
€m €m
QIRT - |n.IUChtaI Suil Siar (forais 1999 37 ) 205
airgeadais)
DIRT Cain Bhunusach
Scéim Nochtadh Deonach 2001 3,675 - 227
Imscraduithe lar-Nochta Deonai 2001 8,500° 7.7 420
NIB — Scéimeanna Infheistiochta Eischdsta 1998 465 0.2 60
Scéimeanna de chineal Ansbacher 1999 289 3.2 107
Scéimeanna Pick Me Up /ioc Thusa 1998 7 - 1
A.thbh’relt’h.nlthe a bhain le Binse 1998 49 - 41
Fiosruchain
Sdcmhainni Eischosta 2004 14,867 18.3 957
CIS'[! Neamhdhearbhaithe — Tairgi Arachais 2005 5,500 120 479
Saoll
C}.ls.te gan Fdgairt i gCuntais Bhainc in 2008 1232 55.3 77
Eirinn
lontaobhais agus Struchtuir Eischdsta 2009 103 17.6 21
lomlan 114.3 2,615
Néta:
a Is figiur measta é seo.

4 Bhi scéimeanna um nochtadh deonaph ar fail do na himscraduithe ar Chain Bhunusach DIRT, ar

Shécmhainni Eischosta, ar Thairgi Arachais Saoil, ar Chisti Neamhainmnithe i gCuntais Bhainc
Eireannacha agus ar lontaobhais agus Struchtuir Eischésta.
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Cisti Neamhainmnithe — Tairgi Arachais Saoil

14.36 Thosaigh an t-imscrddd seo in 2005 le scéim um nochtadh deonach do dhaoine a
d’infheistigh €20,000 n6 nios mé d'airgead nar gearradh céin air i dtairgi arachais saoil. Tar éis na
céime um nochtadh deonach, in 2006 fuair na Coimisinéiri loncaim orduithe 6n Ard-Chdirt a
d’éiligh ar sholathroiri polasai mionsonrai a chur ar fail faoi na daoine sin a d’infheistigh €50,000
no nios mo i bpolasaithe aonphréimhe idir 1990 agus 2003.

14.37 In 2009, lorg — agus fuair — na Coimisinéiri loncaim orduithe 6n Ard-Chuirt i ndail leis an
iarmhéid polasaithe ina raibh an tsuim infheistithe idir €20,000 agus €50,000. De bharr go
mbeadh a gcuid dliteanas canach comhlionta go hiomlan ag an gcuid is m6 de shealbhoiri polasai
maidir leis an airgead sin, d’iarr na Coimisinéiri loncaim ar na cuideachtai arachais foirm
dhearbhaithe a sheoladh chuig na sealbhdiri polasai, rud a thabharfadh deis do shealbhoiri polasai
dearbhud a dhéanamh nach raibh oibleagaidi canach amuigh orthu. Maidir leo sin a raibh airgead
nar gearradh cain air sna polasaithe sin, ghlacfadh na Coimisinéiri loncaim le nochtadh iomlan
agus criochnaitheach in it ionchdiseamh coiritil a thionscain, ar an gcoinnioll go ndéanfai
dearbhu agus iocaiocht iomlan faoi 30 Samhain 2009.

Socmhainni Eischosta

14.38 Leathnaiodh scoip an imscridaithe seo in 2009. Fuair na Coimisinéiri loncaim ceithre ordd
6n Ard-Chuirt a d*éiligh ar bhainc imréitigh Eireannacha céannacht na ndaoine a d’aistrigh airgead
chuig forais airgeadais ar Mhanainn, ar Gheirsi, ar Gheansai, san Eilvéis agus sa Lichtinstéin, n6
uathu, a nochtadh. Roimhe sin san imscridd seo, fuarthas mionsonrai faoi aistrithe chuig
Manainn, Geirsi agus Geansai, agus uathu, ach ni raibh i gceist ach aonain eischésta bhainc
Eireannacha. Eilionn na horduithe is deireanai mionsonrai faoi gach aistriti os cionn €5,000.

lontaobhais agus Struchtuir Eischésta

14.39 In 2009, chuir na Coimisinéiri loncaim tus le himscridu ar Usaid iontaobhas agus struchtdir
eischdsta. Baineann an t-imscrdd( leis na daoine sin a bhfuil dliteanais chanach
neamhdhearbhaithe acu i ndail le hiontaobhais agus struchtuir eischésta. Dirionn an t-imscradu ar
iad sin a d’aistrigh n6 a shocraigh maoin, sécmhainni né airgead chuig/ar iontaobhais n6 struchtair
eischdsta. Bhi go dti 1 Mean Fémhair 2009 ag daoine mar sin fogra a thabhairt go raibh sé ar
intinn acu nochtadh a dhéanamh. Bhi nochtadh agus iocaiocht iomlan riachtanach faoi 31 Deireadh
Fomhair 2009. Ba iad na buntaisti a bhain le nochtadh a dhéanamh

. nach bhfoilseofai mionsonrai faoi iocaiochtai
. ni chuirfi tds le hionchiseamh
" mhaoléfai piondis de réir an Choid Chleachtais d’Initchdiri na gCoimisinéiri loncaim.

14.40 Ni raibh daoine a bhi mar abhar iniichta né imscridaithe de chuid na gCoimisinéiri
loncaim, nd a thdinig laistigh de scdip cheann de na himscraduithe speisialta eile, inchailithe don
scéim um nochtadh deonach. Fuarthas 99 fégra go raibh sé ar intinn ag daoine nochtadh a
dhéanamh agus fuarthas nochtadh é 94 de na casanna sin, a d’ioc lion iomlan de €17.6 millian. Ta
na Coimisinéiri loncaim ag scrddd na nochtai a rinneadh chomh maith leis na fégrai faoina raibh i
gceist a dhéanamh agus a cuireadh isteach ach nach ndearna nochtadh.

14.41 Eilionn riachtanais tuairiscithe a tugadh isteach san Acht Airgeadais (Uimh. 2) 2008 go
mbeidh tuairisceain chuig na Coimisinéiri loncaim déanta ag trid pairtithe i ndail le socruithe a
bhaineann le hiontaobhaithe neamhchdnaitheacha. Ba 1 Mean Fomhair an spriocdhata a leagadh
sios do thuaisiceain i ndail le socruithe idir Nollaig 2003 agus Aibrean 2009. Airitear ar na trit
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pairtithe a n-éilitear orthu tuairiscedin a dhéanamh aturnaetha, cuntaséiri, forais airgeadais,
idirghabhalaithe airgeadais, comhairleoiri airgeadais, cleachtoiri cénacha, solathroiri seirbhisi
iontaobhais agus cuideachtai. Ta scridd & dhéanamh ar na tuairisceain sin i gcomhthéacs an
imscridaithe seo. Ta scridd ar thuairisceain chanach na n-aistreoiri agus socroiri ar leithligh san
aireamh san imscradd. T4 sé dirithe ar choiredil chanach na gcisti bunisacha agus ar an ioncam
agus ar na gndéthachain a eascraionn, chomh maith le haon iocaiochtai amach arna ndéanamh 6 na
hiontaobhais agus 6 na struchtuir eischosta. Ta sé de chumhacht ag na Coimisinéiri loncaim fogra
a eisiliint a d’éileodh ar aon duine a gcreideann siad a bhfuil faisnéis aige/aici maidir le socru ar
iontaobhas, an fhaisnéis sin a chur ar fail. Bainfear (said as tuairiscit uathoibrioch faisnéise faoi
Threoir an AE maidir le Canachas ar Choigiltis agus malart( faisnéise faoi na Comhaontuithe
Malartaithe Faisnéise Canach, san imscrddi seo chomh maith.

Concluid

Mhéadaigh an toradh 6 hinitchtai sonraithe in 2009 in ainneoin lion nios IU inidchtai. Léirionn
torthai na gclar inidchta randamach le blianta beaga anuas gur ionann an leibhéal buntsach
neamhchomhlionta agus thart ar 30%. Ni dhéanann na Coimisinéiri loncaim tionchar airgeadais
foriomlan an neamhchomhlionta sin a mheas tri eachtarshuiomh na dtorthai, afach.

Anois agus mais chriticidil den obair iniGchta randamach curtha i gcrioch ba choir go mbeifi in
ann poitéinseal na hoibre sin a bhaint amach. Is éard a bheadh i gceist leis sin na

" an fogra faoi bhonn aitheanta a Usaid le linn clar initchta randamach le déanai chun an
bhearna i mbailidichan canach a mheas.

" na hearnalacha ina bhfuil éifeacht airgeadais abharthach ag neamhchomhlionadh a aithint

. na treochtai in iompraiocht cainiocoiri a mbionn neamhchomhlionadh mar thoradh orthu a

scoitheadh
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Ag Feidhmiu in Eadan Tairgi Tobac a Smuigleail
15.1 Bhailigh na Coimisinéiri loncam €1.2 billiun"* i ndleact mhail ar thairgi tobac sa bhliain
2009. Ba as dleacht ar thoitini a d'eascair 95% de sin. Taispeantar an dleacht a bailiodh ar thairgi

tobac sa tréimhse 2004-2009 i bhFior 78.

Fior 78 Dleacht Mhail ar Thairgi Tobac 2004 go 2009

Toitini Tairgi Tobac Eile® lomlan
Méid 000’s” €m Kg® €m €m
2004 5,330,593 1,024 207,270 35 1.059
2005 5,514,228 1,054 183,390 26 1.080
2006 5,604,884 1,071 190,453 32 1.103
2007 5,401,702 1,155 201,858 37 1.192
2008 4,940,567 1,132 198,763 39 1.171
2009 4,607,146 1,155 285,425 61 1.216
31,399,120 6,591 1,267,159 230 6,821
Notai:
a Airitear ar thairgi tobac eile, todéga, tobac minghearrtha agus cinealacha eile tobac lena
gcaitheamh.
b Ta dleacht mhail ar thoitini comhdhéanta de rata dleachta toibhithe in aghaidh an mile toitin

chomh maith le céatadan seasta den phraghas miondiola ag a ndioltar na toitini. Is ag rata
dleachta in aghaidh an chileagraim a ghearrtar muirear ar gach tairge tobac eile.

15.2 D’ardaigh an dleacht mhail iomlan ar thairgi tobac le €45 milliun idir 2008 agus 2009. Cé
gur thit an méid toitini ar ar iocadh dleacht de réir 7%, thainig ard( de 2% né €23 millitn ar an
dleacht a bailiodh. Is mar gheall ar ard( de 4% ar an rata dleachta in 2009"° a tharlaigh sé sin.
Thainig ardd 56% no6 €22 millian freisin ar an dleacht a bailiodh ar thairgi tobac eile.

15.3  Chomh maith leis na méideanna dleachta mail a bailiodh, fuair na Coimisinéiri loncaim
focaiochtai iomlana de €2.8 idir 2006 agus 2009 6 dh& mhonardir tobac. Glactar leis na
hiocaiochtai sin mar leithreasaithe-i-gcabhair i Véta Oifig na gCoimisinéiri loncaim. Thainig na
hiocaiochtai sin 6 chomhaontuithe ata ceangailteach de réir dli idir an Coimisiin Eorpach agus na
ballstait de phairt amhain agus na monardiri tobac den phairt eile. T4 iarracht a dhéanamh ag an
gCoimisitn Eorpach agus ag na ballstéit a theacht ar chomhaontuithe le ceathrar mérmhonaréir
domhanda leis an gcuspdir socruithe comhoibrithe foirmidla a thionscnamh chun dul i ngleic le
smuigleail toitini.

15.4 Go dti seo ta tri chomhaonty den chineal sin sinithe - le Philip Morris International (PMI),
Japan Tobacco International (JTI) agus le British American Tobacco (BAT) — agus ta Eirinn ina
pairti sna tri chomhaontd. Airitear sna comhaontuithe sin solathar i leith focaiochta na suime
comhaontaithe leis na ballstait agus leis an gCoimisitin Eorpach ar bhonn céimnithe thar thréimhse
na gcomhaontuithe chomh maith le hiocaiochtai breise (ar a dtugtar iocaiochtai urghabhala) leis na
ballstait nuair a ghabhtar toitini leis an monardir abhartha ata brandailte go fior (os cionn tairsi de
50,000 toitin) agus sa chas nach raibh na toitini sin scaoilte lena dtomhailt san AE. T4 an

s focadh €168 milliin de sin, a dtagraitear d6 mar an tobhach tobac le Véta Fheidhmeannacht na

Seirbhise Slainte faoi Alt 3 den Acht Leithreasa, 1999.
"6 Thainig an rata nua i bhfeidhm an 8 Aibrean 2009.
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Coimisitn Eorpach i mbun idirbheartaiocht ghniomhach le teacht ar chomhaont( leis an
mdrmhonardir domhanda eile - Imperial Tobacco Ltd (ITL).

15.5 Ceanglaionn na comhaontuithe na monar6iri lena chinntid nach ndiolann siad ach le
tradalaithe dlisteanacha agus sin amhain, go ndéanann siad seicealacha dicheall cui ar a gcuid
custaiméiri agus go bhfuil nésanna imeachta ‘rianG tairge’ i bhfeidhm acu le cur ar a gcumas an
foinse a bhaineann le haon smuigledil toitini a aithint.

An Timpeallacht Dleachta Mail

15.6 Le tabhairt isteach an margadh Eorpach aonair sa bhliain 1993, cuireadh deireadh le
gnathrialuithe ar allmhairithe ¢ Bhallstéit eile agus tugadh isteach coras gluaiseachta agus rialaithe
do thairgi inmhail ar fud an AE. Cuirtear an dleacht mhail ar fionrai ar earrai a bhionn & n-aistrid
idir storais chanach i mballstait éagsila faoin gcéras sin.

15.7 Ag an am céanna, nil srianta i bhfeidhm nios mé ar an méid tairgi inmhail dleachtioctha ar
féidir le duine a thabhairt isteach sa Stait ¢ thiortha AE eile, ar an gcoinnioll gur ar mhaithe le
hisaid phearsanta an duine atd & n-iompar at4 na tairgi. T& cainniochtai tascacha maidir le tairgi
tobac leagtha """ sios ag na Coimisinéiri loncaim (800 i gcas toitini faoi lathair), ar a bhféachfar,
mura dtéitear thar an teorainn sin, gur ar mhaithe le hisaid phearsanta iad, ar an gcoinnioll nach
bhfuil aon taispednadh na amhras faoi ghniomhaiocht trachtala ann. Is é sin an leibhéal tascach is
10 até ceadaithe.

15.8 D’ainneoin fhoralacha Chonradh an AE maidir le saorghluaiseacht earrai agus daoine,
féadfaidh oifigigh na gCoimisinéiri loncaim seicealacha a dhéanamh le dul i ngleic le smuigleail
earrai atd toirmiscthe né srianta, lena n-airitear tairgi tobac ina bhfuil cliseanna réasiinacha
amhrais ann go bhfuil dli naisiinta nd AE a shard.

15.9 Ta daoine 6 lasmuigh den AE a thugann tairgi tobac isteach sa Stait faoi dhliteanas ag
dleacht mhail agus CBL ar na hearrai sin mura bhfuil na cainniochtai faoi theorainneacha airithe
(200 i gcas toitini) agus gur ar mhaithe le hisaid phearsanta ata na tairgi.

" Ta na teorainneacha leagtha sios de réir Treoir 2008/118/CE 6n gComhairle.
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Béim na Caibidle

Ta rata canach tobac na hEireann ar an réta is airde san AE. Ciallaionn sé sin, in ainneoin chomh
beag is atd méid an mhargaidh, go bhféachtar ar Eirinn mar thir le tairgi neamhdhlisteanacha a
smuigleail isteach sa Stait. Is ionann allmhairii neamhdhleathach tairgi tobac agus caillitint don
Statchiste agus déanann fail a bheith ar thairgi saora dochar don pholasai slainte a bhfuil sé mar
aidhm leis leibhéal caitheamh tobac a laghdd. Ar mhaithe le tabhairt faoi smuigledil tobac go
héifeachtuil, bheadh ga ag na Coimisinéiri loncaim:

" lena chinntil go bhfuil ardleibhéal dearbhaithe ann go bhfuil socruithe tobhaithe dleachta &
geur i bhfeidhm ar bhealach rialaithe.

" le meastachan a dhéanamh maidir le méid na gniomhaiochta aindleathach

" dirid ar ghniomhaiochtai laistigh de straitéis Iéirithe bunaithe ar an anailis is fearr maidir le
cineal na calaoise.

" freagairt oibriochtuil a fheidhmit bunaithe ar an gcineal sin straitéise

" monatoireacht a dhéanamh ar fheidhmiocht.

Thug an t-iniGchadh faoi scradd a dhéanamh ar an méid a raibh gach gné den chineal sin cur
chuige straitéiseach a gcur i bhfeidhm.

Dleacht a Thobhach - Rialu

15.10 Ta dleacht mhail ar thoitini agus ar thobac minghearrtha (‘rollaigh do chuid féin”) inioctha
tri stampai slandala'® a cheannach a ghreamaitear don phaicéad faoin gclidach ceallafan. Ta
dleacht mhail ar thairgi tobac eile ar nés todoga agus tobac piopa inioctha tri thagairt a dhéanamh
de mheéchan an tairge.

15.11 Cé go bhfuil dleacht mhail inioctha ar a n-allmhairiu isteach sa Stait, cuirtear iocaiocht ar
fionrai go scaoiltear na tairgi lena dtomhailt ar mhargadh na hEireann. Ni mor tairgi tobac a
allmhairitear isteach sa Stait ach nach scaoiltear ar an margadh, a choimead i storas canach ata
ceadaithe ag na Coimisinéiri loncam, chun leas a bhaint as an socrd fionrai sin.

15.12 Ta riosca ann go scaoilfear na tairgi tobac ar cuireadh an dleacht ar fionrai orthu mar go
bhfuil siad & gcoimead i stérais chdnach né go bhfuil siad & n-aistrid idir storais ar an margadh gan
aon dleacht a ioc. Rialaionn na Coimisinéiri loncaim na socruithe fionrai tri phroiseas ceadaithe do
storais agus do choimeadaithe stdrais, seicedlacha dearbhaithe ar thaifid st6rais lena n-airitear
cuairteanna maoirseachta agus initchtai rialta. Ta cuig storas ceadaithe in Eirinn le tairgi tobac a
choimead.

"8 Tugtar na gnéithe slandala ata ar na stampai, agus nil ar an eolas faoi roinnt acu sin ach foireann

rialaithe agus forfheidhmithe na gCoimisinéiri loncaim agus sin amhain, cothrom le data ar bhonn rialta
ag teacht leis an sarchleachtas reatha. Coimeadtar stampa cultaca i gcas go ndéanfai comhréiteach ar
an stampa ata ann.
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Concluid - Dleacht a Thobhach

Rinne na Coimisinéiri loncaim inidchadh bliantdil ar gach aon cheann de na tri stdras
priomhchuideachta 6n mbliain 2005 agus nior eascair aon toradh. Rinneadh thart ar 700 seiceail
dearbhaithe freisin idir 2005 agus 2009 as ar eascair fior beagan toradh né a bhi gan aon toradh.
Tugann sé sin dearbhd réastinach go bhfuil na socruithe tobhaithe dleachta ag feidhmid go
héifeachtdil.

Meastachan ar Mhéid na Gniomhaiochta Aindleathach

15.13 Mheas staidéar'™ a choimisiGinaigh Coimisitn an AE sa bhliain 2004 gurbh ionann agus
thart ar 13% den mhargadh tobac ar fud an AE na tairgi neamhchéanaithe. Meastar go raibh sé sin
déanta suas de idir 4% agus 5% de thairgi neamhchanaithe dlisteanacha agus idir 8% agus 9% de
thairgi neamhchanaithe neamhdhlisteanacha.

15.14 Nil aon mheastachan oifigiuil foilsithe maidir le méid na himghabhala dleachta ar thairgi
tobac in Eirinn. T4 suirbhéanna coimisidnaithe le blianta beaga anuas ag na Coimisinéiri loncaim i
gcomhar leis an Oifig um Riald Tobac, bunaithe ar thaighde margaidh, a dhéanann iarracht
meastachan a thabhairt maidir le scala tomhailt toitini aindleathacha agus tomhailt toitini
neamhchénaithe in Eirinn ach a cheannaitear go dlisteanach thar lear. Mheas an suirbhé is déanai
sa bhliain 2009 gur toitini neamhchanaithe a bhi in 20% de na toitini a tomhlaiodh in Eirinn.
Cuireadh an figidr do thomhailt aindhleathach ag 14% rud a bheadh comhionann le caillteanas de
thart ar €200 milliun don Statchiste. Bhain an t-iarmhéid de 6% le toitini a bhi neamhchéanaithe go
dlithidil (in Eirinn).

15.15 Mar fthreagra ar mo chuid fiosrichain, ta sé sonraithe ag na Coimisinéiri loncaim go bhfuil
siad ag tabhairt faoi anailis ar eacnamaiocht an tobac le stil le tuiscint nios fearr a fhail ar
mhargadh an tobac in Eirinn. Mar chomhphéirt amhéin den taighde sin cruthéfar samhail
eacnaiméadrach leis an éileamh ar thobac a mheas leis na cinntithe larnacha i margadh na hEireann
a aithint. T4 an litriocht ar an abhar sin forbartha go maith agus glacfar le cur chuige atd molta ag
an mBanc Domhanda. Déanfar meastnu, mar chuid den tionscadal sin, ar shonrai agus teicnici
eacnamaiochta 6 fhoinsi éagsula maidir lena n-Gsaideacht chun meastachan a dhéanamh ar scala na
smuigleéla tobac in Eirinn.

e KPMG, Staidéar ar Bhailiu agus ar Léirmhiniii Sonrai a Bhaineann le Toitini agus le Tobac

Minghearrtha chun Toitini a Rolladh, a Scaoileadh lena dTomhailt, Nollaig 2005, arna choimisitnu ag
an gCoimisiun Eorpach.
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Concluid — Meastachan ar an nGniomhaiocht Aindleathach

Ba choir go ndéanfadh na Coimisinéiri loncaim meastachan ar an leibhéal allmhairid tobac
aindleathach agus ba choir na torthai a thuairiscit ar bhealach até oscailte agus trédhearcach. Leis
sin amhain a dhéanamh ar bhonn rialta bheadh siad abalta freagairti cui a leagan amach le
hiarracht a dhéanamh laghdl a dhéanamh ar an leibhéal imghabhala dleachta, ag togail san
aireamh méid agus cineal na faidhbe.

Ta bealach & thairiscint ag an taighde ata pleandilte le hanailis a dhéanamh ar eacnamaiocht an
mhargaidh tobac in Eirinn mar bhealach le comhlani a dhéanamh ar an meastachan reatha
bunaithe ar thaighde margaidh. Ba choir athbhreithnit a dhéanamh ar bhonn leantnach ar an
riosca atd ann ¢ thairgi tobac eile, agus nach bhfuil aon mheastachdn ann maidir le tomhailt
aindleathach, go hairithe i bhfianaise an ardaithe suntasach ata tagtha ar mhéid na dtairgi sin ata a
dtomhailt go dlithidil.

Spriocdhiriu Straitéiseach ar Oibriochtai

15.16 Ar mhaithe le spriocdhirid ar ghniomhaiochtai na gCoimisinéiri loncaim ata deartha le dul i
ngleic le himghabhail dleachta chomh maith le meastachain rialta a ullmhd i ndail le méid na
faidhbe ni mor:

. anailis a dhéanamh ar chineal na faidhbe lena n-airitear foinsi solathar, proifil an phobail a
Uséideann na tairgi agus ar na treochtai in imeacht ama.

] freagairt oibriochtuil bunaithe ar an anailis sin ata deartha le dul i ngleic leis an bhfadhb ar
bhealach ata éifeachtach.

" athbhreithnithe rialta ar spriocanna agus ar thorthai a bhund agus monatoireacht a
dhéanamh orthu

] athbhreithnit rialta a dhéanamh ar an réimeas rialaithe ata a Usaid agus a chur i bhfeidhm
ag na Coimisinéiri loncaim agus ata deartha le bearnai a bhféadfai leas a bhaint astu a
aithint

] réimeas feidhmiochta-tuairiscithe ata deartha le heolas a chur ar fail maidir leis an méid ata

bainte amach i dtéarmai spriocanna agus torthai.

15.17 Ta Réigitin na gCoimisinéiri loncaim agus an Rannan Imscradaithe agus lonchuisimh
(IPD) freagrach as na gniomhartha atd deartha le feidhmid in éadan na smuigledla a chur i
bhfeidhm.

15.18 Cé go bhfuil aidhm straitéiseach ag na Coimisinéiri loncaim le hioslaghdu a dhéanamh ar
mhéid an mhargaidh toitini aindleathach, nil straitéis ardleibhéil acu a dhirionn ar
ghnothachtalacha sonracha i dtéarmai torthai. Baineann siad Uséid as straitéisi oibriochta a
shamhlaionn freagairt éifeachtach ar smuigledil toitini tri dhirit ar ionaid dhailte agus 50% d’ard
ar urghabhail toitini at4 smuigledilte. Dirionn na Coimisinéiri loncaim freisin ar chomhlionadh
feabhsaithe tri smachtbhannai a chur i bhfeidhm i ndail le neamhchomhlionadh, agus, go hairithe,
tri lion na n-ionchdiseamh a ardd.

15.19 Rinne ceann de phriomhthosaiocht na gCoimisinéiri loncaim don bhliain 2009 iarracht
““cur le hiséid oibriochtai faisnéis-bhunaithe le dul i ngleic le smuigleail earrai, lena n-airitear,
drugai agus tairgi tobac”. Airiodh ar thosaiochtai don bhliain 2010 “tabhairt faoin mbagairt
shdisialta agus fioscach ata ann 6n smuigleail tobac ionas nach gcuirfear as d’airgeadais an
rialtais agus don pholasai slainte poibli*.
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15.20 Ta sé sonraithe ag na Coimisinéiri loncaim go bhfuil pairt larnach ag coiritlacht eagraithe
sa mhargadh toitini aindleathach. T4 rochtain ag na Coimisinéiri loncaim ar acmhainni agus ar
shaineolas idirndisitnta, lena n-airitear an Eagraiocht Dhomhanda Chustam agus an Oifig Eorpach
Frith-Chalaoise (OLAF)™®

Concluid - Straitéis

Cé go bhfuil sprioc leagtha sios ag na Coimisinéiri loncaim maidir le hurghabhalacha agus nuair a
aithnitear go gcaithfear fachtdiri eile ar nés praghas iarchanach toitini, staid ginearalta an
gheilleagair agus creat dlithiGil an AE a thabhairt san aireamh, nil straitéis ata bunaithe ar ghinidint
rialta meastachain maidir le méid na faidhbe a dhirionn ar thorthai sonraithe a bhaint amach agus
ata deartha leis an fhadhb a laghdu né a chuimsid forbartha acu.

Freagairt Oibriochtuil

15.21 Titeann gniomhartha na gCoimisinéiri loncaim le cur in éadan tobac a smuigleail isteach i
lion catagoiri:

" tabhairt faoi smuigleail ar scala mor ina mbionn buionta coireachta eagraithe pairteach de
ghnath, tri Gsaid a bhaint as cur chuige ilghniomhaireachta. Maidir leis sin, faigheann na
Coimisinéiri loncaim cinamh agus comhoibrid 6 OLAF a bhfuil rél acu freisin in
imscraduithe leanta a éascu i dtiortha as ar thainig na toitini urghafa

. tri choinsineachtai a bhfuil amhras fathu a aithint tri bhealai préifilid riosca, bailid
faisnéise, eolas a roinnt le seirbhisi custaim eile agus nuair is iomchui Gsaid a bhaint as
teicneolaiocht scanadh x-ghath( le contrabhanna a aimsid.

15.22 Ta clair agus oibriochtai airithe & gcomhordd ag an IPD, go hairithe, oibriochtai
ilghniomhaireachta. Seachas i gcds na n-oibriochtai sin atd comhordaithe go larnach, tugtar an
fhaisnéis a fhaigheann an IPD ¢ fhoinsi do réigiin abhartha na gCoimisinéiri loncaim lena
gniomhud. Déanann Aonad Naisitnta um Fhaisnéis Lastiompair (NFIU), ar chuid den IPD é,
préifilia agus foinsiu ar fhaisnéis maidir le tracht tri tir'*'. Cuirtear tuarascalacha spriocdhirithe ar
fail a chuidionn le haonaid oibriochtdla tracht ardriosca a aithint. Leagan Fior 79 mionsonrai
amach maidir le hurghabhdlacha tairgi tobac mar thoradh ar thuarascalacha ata eisithe ag an NFIU
ar aonaid oibriochtula don tréimhse 2007 go 2009.

120 Is € misean OLAF leasa airgeadais an Aontais Eorpaigh a chosaint agus calaois, éilliu agus aon

ghniomhaiocht neamhrialta eile a throid. Cuireann sé comhoibrit idir na Ballstait chun cinn chun a gcuid
gniomhaiochta a chomhordu agus solathraionn sé an tacaiocht agus an fhaisnéis theicnitil ata
riachtanach déibh chun cabhru leo ina gcuid gniomhaiochtai frith-chalaoise.

2 Tugtar tracht triu tir ar na hearrai a allmhairitear isteach sa Stait 6 lasmuigh den Aontas Eorpach.
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Fior 79 Urghabhalacha Tairgi Tobac a eascraionn 6 Fhaisnéis NFIU 2007 go 2009

Lion na dToitinia  An Méid Tobac Lamhrolita a

Urghabhadh Urghabhadh

m Kg

2007 6.4 1.4
2008 51.7 -
2009 17.9 25

ROl Réigituin na gCoimisinéiri loncaim

15.23 Bionn Réigitin na gCoimisinéiri loncaim rannphairteach in oibriochtai comhordaithe
naisilnta agus idirnaisiinta agus tugann siad faoi oibriochtai aititla ata dirithe ar phointi
allmhairithe agus ar ionaid dhailte. Is ionann 'Oibriocht Sios le Sruth’ agus oibriocht leaninach a
dhirionn ar diol tairgi aindleathacha ag pointi miondiola éagsula lena n-airitear siopai agus margai
agus tradalaithe sraide. Bhi 424 urghabhéil ann a chiallaigh 17 millidn toitin in iomlan idir mi na
Nollag 2007 agus mi na Nollag 2009 mar thoradh ar an oibriocht sin a d'fheidhmigh ar fhaisnéis a
cruthaiodh laistigh de na Coimisinéiri loncaim agus a fuarthas 6 thionscal agus ¢ fhoinsi eile.

15.24 Ta foireann lonnaithe ag na Coimisinéiri loncaim i lion suimh larnacha, ar bhonn buan, i
ngach Réigiln agus t& oibriochtai & stidradh sna Réigitin bunaithe ar phréifilid riosca. Chomh
maith leis an bproifilid a sholathraionn an NFIU maidir le lastas @ thrid tir, déanann na Réigidin
préifilit ar thracht AE freisin. Mar gheall ar fhoralacha saorghluaiseacht earrai laistigh den AE, ta
an t-eolas ata ar fail maidir le lastas AE teoranta agus bitear ciramach nuair a choinnitear aon
lastas lena scrudu.

15.25 Baineann na Réigilin Usaid as proifilit agus ta laithreachas acu ar an ‘bpriomhshraid’ chun
dul i ngleic le diol tairgi tobac aindleathacha. Déantar seicedlacha ar an idirlion agus baintear Gsaid
as athbhreithnithe ar chdrais eolas na gCoimisinéiri loncaim ina dhiaidh sin le préifilii a
dhéanamh ar aitreabh a bhféadfadh tairgi aindleathacha a bheith & ndiol ann. T4 ceart isteach in
aitreabh trachtdla ag oifigigh na gCoimisinéiri loncaim. T4 barantas riachtanach d'aitreabh
priobhaideach. Mar shampla, éiliodh 24 barantas ar an iomlan den chineal sin i réigiin Bhaile
Atha Cliath sa bhliain 2009, damhadh na barantais sna casanna sin go léir ar a raibh 13 urghabhail
agus 13 ionchtiseamh mar thoradh orthu. Baintear Usaid ar cheannachain tastala freisin in aitribh
thrachtala le tradail aindleathach a aithint agus tarchuirtear na casanna sin ar fad lena mbreithnit
d’thonn iad a ionchdiseamh.

Scanadh Coinsineachtai

15.26 Baintear Gsaid as scandiri X-ghathaithe mar shaoréid le tairgi tobac aindleathacha a aithint.
T& scanoiri X-ghathaithe in ann earrai aindleathacha a aithint i gcoimeddain agus i bhfeithicli.
Tbégann an scandir iomha X-ghathaithe den choimeaddan agus bunaithe ar oilitint agus ar
shaineolas léirmhinionn na hoifigigh an fomha sin. Fuair na Coimisinéiri loncaim scandir den
chéad uair sa bhliain 2006 agus fuarthas an dara ceann i ndeireadh na bliana 2009. Feidhmitear
scandir amhain i bPort Bhaile Atha Cliath agus timpeall air, agus cé go bhfuil an ceann eile
lonnaithe i Ros Lair, ta sé ar fail do na Réigiuin ar fad ma ta sé ag teastail uathu.

15.27 Ni féidir ach céatadan beag de na coimeadain a thagann isteach go Port Bhaile Atha Cliath
gach seachtain (tagann thart ar 10,000) a scanadh. Teastaionn spas mér poirt 6na Coimisinéiri
loncaim leis an scanoir a fheidhmid ar mhaithe le cliseanna cosanta raideolaioch agus le spas a
chur ar fail don lastas ata le scanadh araon. Ta sé mar aidhm acu moill gan gha ar thracht lastais
trid an bport a sheachaint fad a bhionn na scanéiri ag feidhmit. Taispedntar mionsonrai maidir le
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hurghabhdlacha tairgi tobac a aithniodh agus Usaid & bhaint as scandir x-ghathaithe sa tréimhse
2007 go 2009 i bhFior 80.

Fior 80 Urghabhalacha Tairgi Tobac tri usaid Scanoéir X-ghathaithe 2007 go 2009

Bliain Lion na dtoitini a An Méid Tairgi Eile a Luach na dTairgi Tobac
urghabhadh Urghabhadh a Braitheadh
2007 15 millidn - €6,337,500
2008 13 millidn 12.5kg €5,492,500
2009 22 millian 6,490 kg €11,295,000

Concluidi - Oibriochtai

Ta roinnt mhaith d’oibriochtai na gCoimisinéiri loncaim bunaithe ar fhaisnéis. Ta na Coimisinéiri
loncaim a thabhairt le fios go bhfuil sé i bhfad nios deacra coinsineachtai a bhfuil amhras futhu a
aithint mar gheall go bhfuil smuigléiri ag baint Gsaid as mionsonrai claraithe canach tradalaithe
dlisteanacha mar chlddach.

Ta rathdlacht teoranta bainte amach 6 thaobh Usaid a bhaint as scandiri X-ghathaithe le toitini
contrabhanna a bhraith. Bheadh comparaid le lion na scanta agus an rata braite ina aghaidh an
scanadh ata bainte amach ag Udardis chanach i dtiortha eile mar chur chuige a bheadh Gséideach do
na Coimisinéiri loncaim le measund a dhéanamh ar a gcuid scandiri agus cibé an bhféadfai leas
nios fearr a bhaint astu. Chuir na Coimisinéiri loncaim ar an eolas mé go bhfuil sé ar intinn acu
tabhairt faoi staidéar sa bhliain 2011 a dhéanfaidh compardid idir an rata braite atd bainte amach
acu agus a bhfuil bainte amach ag Gdarais chanach i dtiortha eile.

Tuairisciu ar Fheidhmiocht

15.28 Nil spriocanna feidhmiochta i dtéarmai torthai leagtha sios ag na Coimisinéiri loncaim. Ta
a gcuid monatéireachta dirithe ar a chuid gniomhartha lena n-airitear iad sin at deartha le:

" measunu agus praifilit a dhéanamh ar riosca

" dirit ar ionaid ata ag daileadh tairgi aindleathacha
" cur le lion na n-oibriochtai ata bunaithe ar fhaisnéis
. cur le hurghabhélacha

" cur le lion na n-ionchdiseamh.

15.29 Seachas an aidhm atd i Raiteas Straitéise na gCoimisinéiri loncaim, sé sin cur 50% le
hurghabhéalacha, nil aon spriocanna cainniochtila foilsithe maidir leis na gniomhaiochtai sin.
Leagan na Réigilin sios spriocanna maidir le lion na n-urghabhalacha agus leis an méid até le
gabhail chomh maith le lion na gcasanna ata le tarchur ar mhaithe lena n-ionchdiseamh ach nil siad
sin foilsithe na san aireamh i dtuarascalacha feidhmiochta chuig Bord na gCoimisinéiri loncaim.
T& mionsonrai maidir le hionchuisimh agus le hurghabhalacha iarbhir foilsithe i dTuarascail
Bhlianttil na gCoimisinéiri loncaim. Ta sé sonraithe ag na Coimisinéiri loncaim go ndéantar
anailis ar urghabhalacha de réir gnathchleachtais.
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15.30 Leagan Fior 81 amach mionsonrai maidir le hurghabhalacha toitini ar fad na Coimisinéiri
loncaim don tréimhse 2007 go 2009.

Fior 81 Urghabhalacha Toitini 2007 go 2009

2007 2008 2009
Lion na nUrghabhalacha 15,481 10,191 10,610
Lion na dToitini a Urghabhadh 74.5m 135.3m 218.5m
Lion na dToitini Gochumtha a Urghabhadh n/a® 62 m 127.6m
Luach Miondiola na dToitini a Urghabhadh €25.6m €54.4m €92m
Dleacht agus Cain €20.5m €39.5m €73.2m
Nota:
a Nil figiur ar fail.

15.31 Cé gur thainig titim de 30% ar an lion urghabhalacha toitini 6n mbliain 2007, t4 ard( 6 74.5
millidn in 2007 go 218.5 millitn in 2009 tagtha ar an lion iarbhir toitini a urghabhadh. B’ionann
urghabhail amhain sa bhliain 2009 agus os cionn 120 millidn toitin. Ag tabhairt san aireamh méid
na hurghabhala sin agus na brandai a urghabhadh, ni déigh gur ar mhargadh na hEireann a bhi na
toitini sin dirithe.

15.32 Leagtar amach mionsonrai i bhFior 82 maidir le hurghabhalacha tairgi tobac eile don
tréimhse 2007 go 20009.

Fior 82 Urghabhalacha Tobac 2007 go 2009

2007 2008 2009
Lion na nUrghabhalacha 763 1,100 1,171
An Méid Tobac a Urghabhadh 1,516kg 3,083kg 10,451kg
Luach Miondiola an Tobac a Urghabhadh €0.4m €1.1m €3.7m
Dleacht agus Cain €0.3m €0.7m €2.9m

15.33 Thainig ardd de os cionn 50% ar lion na n-urghabhélacha tairgi tobac eile idir 2007 agus
2009 ach thainig ardu faoi seacht ar an méid a urghabhadh.
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Concluidi — Tuairisciu Feidhmiochta

Nil aon tuairiscit feidhmiochta ann i dtéarmai torthai atd deartha le tionchar na gCoimisinéiri
loncaim ar fhadhb allmhairithe neamhdhleathacha a léiriG agus t4 an fheidhmiocht in aghaidh
spriocanna oibriochta teoranta do thuairisciu ar leibhéal urghabhalacha.

Nil méid na n-urghabhalacha ag léirit cibé an bhfuiltear ag dul i bhfeidhm ar leibhéal na tradala
aindleathach n6 nach bhfuil. Ni féidir rathtlacht na mbearta atd a nglacadh ag na Coimisinéiri
loncaim le leibhéal na himghabhala dleachta mail ar thairgi tobac a laghd( a thomhas ar deireadh
thiar ach amhain i dtéarmai a n-éifeacht ar theagmhas imghabhala a laghdd. Ciallaionn sé sin go
mbeidh ga le meastachan a dhéanamh ar leibhéal na himghabhéla in imeacht ama, beidh ga le
anailisit a dhéanamh ar chineél na himghabhala sin agus gniomhartha a spriocdhirit da réir. Is é
an taighde margaidh ata coimisitinaithe ag na Coimisinéiri loncaim i gcomhar leis an Qifig um
Rialt Tobac an chéad chéim ina leith sin.

Treisionn éagsulachtai in urghabhalacha an ga ata ann go n-aithneodh na Coimisinéiri loncaim na
fachtdiri is cuis le hathruithe i leibhéal agus i gcineal na n-urghabhalacha. Bheadh filntas ag baint
le féachaint astu féin ar na cuiseanna le héagsulachtai chun a chinneadh cibé an mar gheall ar go
bhfuil na Coimisinéiri loncaim ag diriG nios fearr orthu, né mar gheall ar athruithe i gcineal na
smuigleala né ar fhachtdiri eile iad. Bheadh anailisit agus tuairiscit ar urghabhélacha i dtéarmai
cibé a raibh na tairgi dirithe ar an margadh baile né ar it éigin eile Usaideach ina leith sin. Ba
choir go solathrodh athbhreithnil pleanailte ar bheartais urghabhala eolas fitntach maidir le
héifeachtilacht an chur chuige.

Smachtbhannai agus Pionéis le Smuigleail a Chosc

15.34 1Is cion ata ann faoin dli a bhaineann le mal aon rud a dhéanamh (a shealbhd, a bhaint, a
iompar, a thaisceadh, n6 a cheilt) i ndail le tairgi inmhail nach bhfuil dleacht ioctha orthu le
hintinn an dleacht a bhaint go calaciseach den Stat. Is cion atd ann freisin a bheith bainteach le
imghabhail n6 le hiarracht imghabhala i ndail le dleacht mhail. Is mar seo a leanas ata na pionois:

. ar chiontl go hachomair dlifear fineail de €5,000 and/n6 suas go 12 mi i bpriostin'?

. ar chionta ar dhiotail, dlifear fineail nach mé na €126,970 né suas go tri oiread luach na n-
earrai nuair ata a luach nios mé na €250,000 agus/né suas go 5 bliana priostinachta'.

15.35 Foralann Alt 125 den Acht Airgeadais, 2001 freisin d’fhorghéilleadh na dtéirgi, aon earrai a
bheidh pacailte leo n6 a Usaidtear chun iad a cheilt agus aon choéir iompair a Usaidtear chun iad a
iompar. T4 cionta a baineann le stampai tobac leagtha amach in Alt 78 den Acht Airgeadais, 2005.
Ta forail an freisin d’fhinedil chairte (€5,000) agus forghéilleadh gan ceanglais stérais a
chomhlionadh agus foralacha rialaithe agus gluaiseachta AE.

122 Alt 119 den Acht Airgeadais 2001 (arna least)

Cuireadh leis an bpiondis ar dhiotail go dti an leibhéal sin faoi Alt 99 den Acht Airgeadais, 2010.
Roimhe sin bhi an fhineail nios mé na €12,695 né suas go tri oiread luach na n-earrai (alt 119, an tAcht
Airgeadais 2001).

123
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15.36 Ta mionsonrai ionchuisimh na gCoimisinéiri loncaim i ndail le cionta tobac don tréimhse
2007 go 2009 leagtha amach i bhFior 83.

Fior 83 lonchuisimh do Chionta Tobac 2007 go 2009

2007 2008 2009
lonchuisimh Achoimre
Lion na nDaoine a lonchuisiodh 120 82 159
Lion na gCiontuithe 120 82 159
An Lion ar a Gearradh Pianbhreith Choimeadta 14 5 28
An Lion ar a Gearradh Fineélacha n/a® 78 143
Luach na bhFinealacha a Ghearradh €43,710 €41,259 €93,510
lonchuisimh do Chionta Tromchuiseacha
Lion na nDaoine a lonchuisiodh 1 3 6
Lion na gCiontuithe 1 3 6
An Lion ar a Ghearradh Pianbhreith Choimeadta - 1 )
Luach na bhFineédlacha a Gearradh €7,500 - €300
Nota:
a Nil figiar ar fail.

15.37 Ta sé sonraithe ag na Coimisinéiri loncaim go bhfuil sé mar pholasai acu ionchdiseamh a
thabhairt aon uair is féidir. Braitheann ionchiiseamh ar fhianaise inghlactha a bheith ar fail nil
fos-spriocanna né uas-spriocanna leagtha sios. Déantar anailisiti ar chasanna de réir a bhfilntais
faisnéise agus leis na ceachtanna a foghlaimiodh a bhaint astu.

15.38 Leagtar mionsonrai amach i bhFior 84 maidir le smachtbhannai eile a ghearradh i ndail le
cionta tobac sa tréimhse 2007 go 2009.

Fior 8 Smachtbhannai Eile a Forchuireadh do Chionta Tobac 2007 go 2009

2007 2008 2009
Lion na bhFeithicli a Urghabhadh 59 110 130
Airgead Tirim a Urghabhadh €7,000 - €312,338
Long a Urghabhadh - - €250,000

Concliid - lonchtuisimh

Bheadh anailis dhomhain ar éifeachtacht an choisc, i dtéarmai an cineél cas ionchliseamh a
tégadh, na pianbhreitheanna a d’eascair as agus na smachtbhannai a forchuireadh Usaideach le
meastnu a dhéanamh ar a éifeachtacht mar chosc.
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Forbairti le Déanai

15.39 Le blianta beaga anuas td Meabhran Tuisceana sinithe ag na Coimisinéiri loncam leis an da
phriomhmonaroir tobac, ITL agus JTI, le cur le comhoibrit i ndail le tradail aindleathach tobac.
Seoltar samplai de na mor-urghabhalacha ar fad chuig na monardiri chun a fhail cibé an bhfuil na
tairgi fior né goéchumtha. Chomh maithe leis sin, bionn cruinnithe rialta ag na Coimisinéiri
loncaim leis an gcumann tradala a dhéanann ionadaiocht ar na cuideachtai tobac mor le ra chomh
maith leis an gceathrar mérmhonaréir domhanda le treochtai naisitnta agus domhanda a phlé, lena
n-airitear figiGir maidir le tomhailt toitini agus an sciar don mhargadh atd ag an tairge
aindleathach.

15.40 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta ar an eolas mé gur bunaiodh gripa inmheéanach i mi
Eandir 2010 leis na rioscai a bhaineann le dleacht mhail tobac a scrddd. Tugadh faoi lion
tionscnaimh cheana féin a d’eascair as obair an ghrdpa sin. Airitear orthu sin

" tion6il comhdhail préifilit naisitnta

" bund beoline tobac

" oibriochtai de chineal ‘blitz’ tréimhsidla néisiinta ar ionaid dhailte agus ag poirt agus ag
aerfoirt a chomhord( chun comhlant a dhéanamh ar ghnathghniomhaiochtai.

" tuilleadh scandiri laimhe a fhail agus meastdireacht a dhéanamh ar theicneolaiocht x-ghatht
tobac agus ar theicneolaiocht bhraite eile.

. féachaint ar sharchleachtas i ndlinsi dbhartha eile.

. taighde pleandilte a dhéanamh ar mhargadh an tobac in Eirinn.

15.41 Chomh maith leis sin, ta tls curtha ag an ngrupa le lion tionscadail, lena n-airitear:

" meastoireacht ar aonad na madrai tobac lena n-airitear anailis costas-tairbhe.

" bund Lionra Préifilid Naisiunta agus athbhreithnit a dhéanambh ar éifeachtacht praifilid.
" tuilleadh treorach agus oiliina a thail go seachtrach agus ag leibhéal idirnaisiinta

. ta tuarascail le hullmht ar ghairis scanadh soghluaiste malartacha.

15.42 Ta béim curtha in athuair ag an ngrdpa ar na buntaisti maidir le comhoibrit feabhsaithe leis
na Gardai, an tionscal tarlt béthair agus an tionscal uathdhioltdir toitini. Ta athbhreithniu éilithe
aige freisin ar bheartais urghabhala le stil le cur le tionchar ghniomhaiochta na gCoimisinéiri
loncaim in aghaidh smuigleail tairgi tobac.

Concluid

Ni mér do na Coimisinéiri loncaim tomhas a dhéanamh ar cibé a bhfuil ag éiri lena chuid
gniomhaiochtai chun laghdu a dhéanamh ar an bhfadhb a bhaineann le himghabhail dleacht tobac.
Tugann an taighde margadh a rinneadh léargas ar leibhéal na faidhbe agus ba chéir do na
Coimisinéiri loncaim na torthai sin a Usaid le cuspdiri sainitla a leagan sios i dtéarmai laghdd a
dhéanamh ar sciar an mhargaidh aindleathach. Le go mbeadh filintas ag baint leis, ni mér an
meastachan sin a thabhairt cothrom le data ar bhonn rialta. Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim
fiosrt a dhéanamh ar mhodheolaiochtai eile chun meastachan a dhéanamh ar imghabhail.

Ba chdir spriocanna aschuir a leagan amach agus a fhoilsid maidir leis na priomhghniomhaiochtai
ar fad le gur féidir measund a dhéanamh ar cibé an bhfuil na gniomhaiochtai ar chirsa leis na
torthaf a theastaionn a thabhairt.
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Aisiocaiochtai 6 na Coimisinéiri loncaim

16.1 €8.1 billiin méid na n-aisiocaiochtai ¢ na Coimisinéiri loncaim sa bhliain 2009. B'ionann
aisiocaiochtai le custaiméiri de chuid na gCoimisinéiri loncaim agus 20% de na faltais don bhliain.
Bhain os cionn 98% de na haisiocaiochtai sin le Cain loncaim, Cain Bhreisluacha (CBL) agus
Cain Chorparaide.

16.2 Eascraionn aisiocaiochtai ar thri phriomhbhealach agus, chomh maith le haisiocaiochtai in
airgead (€3.2 billiun) agus aisiocai (€4.16 billiun) is féidir leo eascairt freisin tri fhrithdireamh
(€0.78 billitn) i gcoinne dliteanas. Tugtar sracléirit ar na cinealacha aisiocaiochtai i bhFior 85.

Fior 85 Cinealacha Aisiocaiochtai 6 na Coimisinéiri loncaim

An Cineal Imthoisc na hAisiocaiochta

Aisiocaiochtai Eascraionn aisiocaiochtai go priomha i ndail le CBL agus Cain Conarthai
lomchui. | gcas CBL léirionn siad na difriochtai idir CBL ar cheannach agus
ar dhiol.

Aisiocaiochtai ar Eascraionn aisiocai i gcasanna inar ré-iocadh cain agus ina bhfuil aisioc ag
aisiocai iad dul don chliant in imthosca

= inar mé an réamhchain na an chain iomlan is inioctha

= ina bhfuil an cainiocdir i dteideal faciseamh né liintas nach raibh ar
eolas né nar leithroinneadh in am leordhéthanach chun go bhféadfai
an chain chui a riomh agus a ioc.
Frithairimh Tarlaionn frithairimh nuair is It an chain a ré-iocadh na an chain charnach
ghearrioctha thar roinnt blianta né cinealacha canach. Déanann na
Coimisinéiri loncaim na ré-iocaiochtai sin a thrithaireamh i gcoinne dliteanas
eile canach - ni tharlaionn aon aistrithe in airgead sna casanna sin.

16.3 Ta bonn reachtdil faoi theideal chun aisioca agus chun aisiocaiochtai’®. O bhi an bhliain
2003 ann, ta aisiocaiochtai faoi réir éileamh baili a dhéanamh chun na gCoimisinéiri loncaim
laistigh de cheithre bliana 6 dheireadh na tréimhse lena mbaineann an t-éileamh. Cuireadh an
teorainn ceithre bliana sin in ionad na dteorainneacha a bhi ann roimhe sin ar deich mbliana an
teorainn ab fhaide diobh.

124 Alt 865 den Acht Comhdhltite Canacha, 1997.
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16.4 Ta an aisiocaiocht le haghaidh gach cineal canach le clig bliana anuas leagtha amach i
bhFior 86.

Fior 86 Aisiocaiochtai 6 na Coimisinéiri loncaim 2005 - 2009

focaiochtai 2005 2006 2007 2008 2009

€m €m €m €m €m
Cain loncaim 2,837 3,075 3,206 3,398 3,229
CBL 3,465 4,358 4,729 4,560 3,325
Cain Chorparaide 500 586 936 975 1,445
Cain Ghnéchan Caipitiuil 34 35 64 70 62
Dleachtanna Stampa 20 42 65 49 23
Dleachtanna Custaim 8 6 7 15 4
Cain Fhaltas Caipitidil 12 12 6 8 12
Mal 158 138 124 103 48
lomlan 7,034 8,252 9,137 9,178 8,148
% den Toradh Comhlan 15% 15% 16% 18% 20%

16.5 Ar an iomlén, le cuig bliana anuas, mhéadaigh aisiocaiochtai mar chéatadan de thorthai
comhlana go seasta, 0 15% sa bhliain 2005 go 20% sa bhliain 2009.

Focas an Caibidil — Leibhéal na nAisiocaiochtai

I bhfianaise leibhéal ard na n-aisiocaiochtai agus, maidir leis an laghdu ar an toradh comhlan le
blianta beaga anuas, i bhfianaise nach raibh laghdi comhionann ar aisiocaiochtai, rinneadh anailis
san inidchadh ar na tosca ba chuis le méadud ar leibhéal na n-aisiocaiochtai mar chionmhaireacht
den toradh comhlan.

16.6 Léiritear i bhFior 87 an gaol idir aisiocaiochtai canach agus faltais chomhlana thar an
tréimhse 2005 go 2009 maidir leis na canacha inar tharla an t-athrG is mé ar ghniomhaiochtai
aisiocaiochta.
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Fior 87 Aisiocaiochtai Canach mar Chionmhaireacht d'Fhaltais Chomhlana na gCoimisinéiri
loncaim 2005 — 2009

30

25

Cain Ghnéchan Caipititil A

2005 2006 2007 2008 2009

16.7 B'ionann aisiocaiochtai le custaiméiri sa bhliain 2009 i gcas Canach loncaim agus CBL agus thart
ar an gcuigid cuid agus an ceathrd cuid, faoi seach, den teacht isteach iomlan faoi na cinedlacha canach
sin. Méadaiodh go suntasach ar aisiocaiochtai faoi dha chineal canach

. i gcds Cénach Corpardide (CC), b'ionann an céatadan a aisiocadh agus 27% de thoradh comhlan
2009 i gcomparaid le 8% agus 16% sna ceithre bliana roimhe sin

" i gcds Canach Gnochan Caipititil (CGC), méadaiodh ar chionmhaireacht na bhfaltas comhlan faoi
chuig 6 leibhéil 2005.

16.8 Ta na hearndlacha is m6 atd i gceist leis na haisiocaiochtai Canach Corparaide agus Canach
Gndchan Caipitiuil sa bhliain 2009 leagtha amach i bhFior 88.

Fior 88 Aisiocaiochtai de réir Earnéala, 2009%

Earnail CC CGC
% %
Gniomhaiochtai a Bhaineann le hEastat Réadach, Ligean ar Cios agus Gnoé 18% 40%
Tradail Mhérdhiola agus Mhiondiola 13% 7%
Foirgniocht 7% 2%
Idirghabhail Airgeadais 34% 2%
Déantusaiocht 22% -
Talmhaiocht, Seilg agus Foraoiseacht - 15%
Gnigmhaiochtai. eiI(’a ’Pobail agus Soisialacha agus Gniomhaiochtai a ) 1%
Bhaineann le Seirbhisi Pearsanta
lompar, Storail agus Cumarsaid 2% 1%
Eile 4% 32%
lomlan €1,325m €54m
Nota:
a Nil luach na n-aisiocaiochtai a ndéilediltear leo mar aisiocaiochtai a rinneadh a fhrithaireamh i gcoinne

cinealacha eile canach ar aireamh san Fhigiur seo.
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16.9 Bhain 87% de na haisiocaiochtai Canach Corparaide go léir sa bhliain 2009 le ceithre
earndil. Is iad na hearnalacha sin Déantusaiocht, Idirghabhail Airgeadais, Gniomhaiochtai a
Bhaineann le hEastat Réadach, Ligean ar Cios agus Gno agus Tradail Mhdrdhiola agus
Mhiondiola.

16.10 Cé go ndearna na Coimisinéiri loncaim cionmhaireacht shuntasach de na haisiocaiochtai
Cénach loncaim a chur isteach faoin earndil ‘eile’, is léir gurb i an earndil ar a dtugtar
Gniomhaiochtai a Bhaineann le hEastat Réadach, Ligean ar Cios agus Gnd an fhoinse
aisiocaiochtai is m6 ar 40%. Té& gniomhaiochtai a bhaineann le Talmhaiocht i gceist i gcas 15%
eile de na haisiocaiochtai Canach Gnéchan Caipitidil.

16.11 D'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta a tuairimi a thabhairt maidir leis an gclaonadh 6
thaobh aisiocaiochtai i gcoitinne agus maidir leis na tosca airithe a bhi i gceist i gcas Canach
Corparaide agus Canach Gndéchan Caipitiuil.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta

16.12 Leirigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur dlathchuid d'oibridc an chdrais céanach
aisiocaiochtai. D'éirigh leis na Coimisinéiri loncaim le roinnt blianta anuas cur le tuiscint
cainiocoiri ar theidil a fhagann go ndéantar nios mo iarratas ar aisiocaiochtai. Eilionn gnéthai
aisiocaiochtai chomh minic agus is féidir ar chliseanna a bhaineann le sreabhadh airgid. Duirt si,
cé gur CBL agus Cain loncaim is mo6 ata i gceist le haisiocaiochtali, is € an méadi ar aisiocaiochtai
Canach Corpardide is md is cuis leis an méadu foriomlan ar aisiocaiochtai mar chionmhaireacht
den toradh comhlén.

16.13 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhféadfai a thoimhdean le réasin gur minia ar
leibhéal ar na n-aisiocaiochtai Canach Corparaide sa bhliain 2007 é nar tugadh réamhaisnéis ar
mhéid an turnaimh na ar a thapula a bhi geilleagar na hEireann ag meath mar gheall ar ro-
focaiochtai réamhchénach 6 chuideachtai. Is é at4 sa mhéadu breise sa bhliain 2009 n& Iéiriu ar
thionchar an chulaithe agus focaiochtai suntasacha ag eascairt mar gheall ar chuideachtai a bheith
ag frithaireamh caillteanas arna dtabh( i gcoinne brabls na tréimhse roimhe sin. Duirt si go
bhféadfadh go dtugann na aisiocaiochtai réamhChanach Gnéchan Caipititil minit ar chuid den
mhéadu suntasach ar aisiocaiochtai mar chionmhaireacht den toradh comhlan don chineél canach
sin.

Focas an Caibidil — Rialuithe maidir le hAisiocaiochtai

Gach bliain, san inidchadh a dhéanaimse ar Chuntas na gCoimisinéiri loncaim, déantar scridud ar
na rialuithe atd i bhfeidhm i ndail le haisiocaiochtai agus déantar scrudd ar shampla
d'aisiocaiochtai. Don bhliain 2009, rinneadh scanadh riomhaire ar na cinedlacha éagsula canach
ina ndéantar aisiocaiochtai agus rinneadh scridu ar shamplai de thaifid bhi go direach mar a chéile
agus ar dhublaigh ionchasacha. Cé gur cinneadh leis an iniichadh go ndearnadh seiceail
réasinach a chur i gcrich ar aisiocaiochtai, rinneadh roinnt ré-iocaiochtai agus laghdu ar
seicealacha ar chomhlionadh i ndail le hiocaiochtai i leith faoisimh cénach ag an bhfoinse a
thabhairt faoi deara.
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Ré-locaiochtai

16.14 Mar gheall ar chleachtadh meaitsedla riomhaire a rinneadh le linn an initchta, thainig 15
chés chun solais ina bhfuair cainiocdiri a bhi claraithe le haghaidh Cénach loncaim agus IMAT
(foc mar a thuillir) araon aisiocaiocht don tréimhse canach chéanna faoin da chlard - 30 iocaiocht
san iomlan. Bhi na méideanna diblacha a bhi i gceist idir €1,040 agus €7,800 agus €53,451 a bhi i
gceist san iomlan.

16.15 Ni raibh i gceist leis na cdsanna a sainaithniodh san iniichadh ach amhain na cdsanna sin
ina ndearnadh aisiocaiocht in airgead i leith na n-imthosca céanna faoi dha chineal canach. Os rud
é gur docha go ndéantar cuid mhor riomhanna a thabhairt chun criche gan aisiocaiocht i gcasanna
ina lamhailtear na caiteachais i gcursa riomhanna, td an baol ann go ndearna na Coimisinéiri
loncaim suim i bhfad nios mé a aisioc.

16.16 Déantar iocaiocht go huathoibrioch leis an gcainiocdir i gcas inar 10 na teorainn airithe an
méid atd le haisioc™ (‘Uathcheadd’). Sa chuid is m6 de chésanna, ni iarrtar doiciméadacht
tacaiochta ach amhain méa roghnaitear an t-éileamh le haghaidh seicedil mar gheall ar theip ar
cheann de na seicealacha cérais n6 mar gheall ar roghnud fanach. Bhi ocht gcinn den 30 focaiocht
0s cionn na teorann sin.

16.17 | gcas amhain fuair tradalai atd claraithe le haghaidh CBL aisiocaiocht. Rinneadh
measUnacht ar an ioncam On tradail ar thuairiscedn cénach ioncaim an chéile. Trath na
haisiocaiochta, bhi cain ioncaim gan ioc ar thaifead an chéile.

16.18 Os rud é go dtugtar le tuiscint mar gheall ar na himthosca até i gceist sna casanna seo go
bhfuil laigi ann sna rialuithe atad ag na Coimisinéiri loncaim maidir le haisiocaiochtai, d'iarr mé
tuairimi an OQifigigh Cuntasaiochta i ndail leis na nithe seo a leanas

] na himthosca ba chuis leis na haisiocaiochtai
] na rialuithe a bhi i bhfeidhm chun ré-iocaiochtai den sort sin a chosc
. na rialuithe a bhi i bhfeidhm chun aisiocaiochtai le cainioc6iri ag a bhfuil dliteanais canach

gan ioc a chosc

. an méid ré-iocaiochtai i gcoitinne.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta

16.19 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iUl dom go gcinntitear le rialuithe cérais ata i
bhfeidhm nach féidir aisiocaiocht, seachas aisiocaiocht difhostaiochta, a dhéanamh go
huathoibrioch i leith clard ma t& an cés claraithe freisin le haghaidh Canach loncaim. Ligeann an
coras aisiocaiochtai a dhéanamh go huathoibrioch i leith clard le haghaidh Canach loncaim, afach,
fil nuair atd an cas claraithe freisin mar fhostai IMAT. Is mar a leanas d'imthosca na n-
aisiocaiochtai dublacha sna 15 chas

" in aon cheann déag de na casanna tharla an aisiocaiocht IMAT sular claraiodh an cés le
haghaidh Cénach loncaim agus nior nocht an cainiocéir sonrai na haisiocaiochta nuair a
comhdaiodh an tuairiscedn Cénach loncaim

" in dhé chas rinneadh an aisiocaiocht canach ioncaim roimh an aisiocaiocht IMAT ach nior
chuir an riald corais cosc ar an dara haisiocaiocht de bhri gur thosaigh agus gur scoir an
clara le haghaidh canach ioncaim an data céanna sa da chas

125 Ta teorainneacha éagstla ann le haghaidh IMAT agus canach ioncaim féinmheastnachta.
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. i gcas amhéin rinneadh aisiocaiocht IMAT difhostaiochta leis an gcainioc6ir agus nior
nocht an cainiocoir sonrai na haisiocaiochta nuair a chomhdaigh sé a thuairiscean canach
ioncaim ina dhiaidh sin

. i gcas eile ni raibh an riald coérais gniomhach toisc nach meastnaiti an cainiocéir le
haghaidh canach ioncaim ach 6 am go chéile.™®

16.20 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil breithnid gniomhach & dhéanamh ag na
Coimisinéiri loncaim ar fhorbairt lena ndéanfai a thaifeadadh go huathoibrioch ar an taifead
canach ioncaim go ndearnadh aisiocaiocht don bhliain chéanna ar an gclard IMAT. Ta costas na
forbartha sin & mheas faoi lathair agus déanfar cinneadh maidir lena cur i ngniomh go luath. Duirt
si freisin go bhfuiltear ag gniomh( chun na méideanna a aisiocadh go micheart a bhailid.

Aisiocaiochtai le Cainiocoéiri ag a bhFuil Dliteanais gan ioc

16.21 Tugadh sé chas' faoi deara san initchadh freisin ina ndearnadh aisiocaiochtai in imthosca
inar dhealraigh sé go raibh cain ag dul do na Coimisinéiri loncaim 6n gcainiocoir ach nach
ndearnadh aon fhrithdireamh. Is mar a leanas d'imthosca airithe na gcasanna sin

. i ceithre chas discriobhadh céin gan ioc ar thaifead an chainiocéra. Déantar le nésanna
imeachta discriofa na gCoimisinéiri loncaim comhartha a chur ar thaifead riomhaire an
chainiocora arb é an éifeacht ata leis go gcuirtear cosc ar iarrachtai eile an chain a bhailid.
D4 dtiocfadh athr( ar imthosca an chais, bhainfi an comhartha agus thosofai ar iarrachtai an
athuair chun an chain a bhailid.

. i gcas amhain fuair an cainiocéir aisioc Canach Claraithe Feithicli (CCF) nuair a bhi
méideanna gan ioc le haghaidh canacha eile

. sa chas deiridh fuair cainiocdir is neamhchonaitheoir aisioc i mi na Nollaig 2009 cé go
raibh na Coimisinéiri loncaim ar an eolas i mi na Samhna 2009 maidir le dliteanas i leith
scair-roghanna.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta

16.22 | ndail leis na casanna ina ndearnadh aisiocaiochtai le cainiocéiri ag a raibh dliteanais
canach a bhi gan ioc, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta an méid seo a leanas in ial dom

" sna tri chas ina ndearnadh an chain a dhiscriobh, nach ndéanann an proéiseas frithairimh
cain a discriobhadh a chur i gcuntas agus i gcasanna den sort sin ni mor do dhuine
idirghabhdil a dhéanamh

] sa chas ina ndearnadh aisiocaiocht CCF, nach ndéantar forail leis na rialachain chun
frithaireamh a dhéanamh i gcoinne dliteanas canach eile i gcdsanna den sort sin.

126 Is é ata i gceist leis sin cainiocoir nach mbitear ag suil le tuairiscean Canach loncaim uaidh né uaithi

gach bliain.

2 Bhi dha chas eile ann ina raibh achomharc ar siul maidir le cain gan ioc an trath a rinneadh na

haisiocaiochtai. Duirt na Coimisinéiri loncaim nach bhfuil aon fhoras ann chun aisiocaiocht a
fhrithaireamh i gcoinne canach a bhfuil achomharc ar siul maidir Iéi go dti go gcinntear an t-achomharc
nd go dti go socraitear an ni tri chomhaontu.
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An Méid Ro-iocaiochtai

16.23 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go mbeadh anailis riomhaire agus seicedil ag duine i
gceist chun meastachan iontaofa ar an méid ro-iocaiochtai a riomh agus gur tosaiodh ar an obair
sin cheana. Bunaithe ar scrud( ar shampla de chasanna, &fach, €1 mhilliun gach bliain meastachéan
garbh sealadach ar ro-iocaiochtai den sort sin i gcomhthéacs aisiocaiochtai canach ioncaim
bliantdla os cionn €3 bhilliun gach bliain.

Eilimh ar Fhaoisimh

16.24 1 ngach ceantar de chuid na gCoimisinéiri loncaim déantar seicedil dearbhaithe agus clair
fioraithe a chur i bhfeidhm ar éilimh chomh maith le tionscadail a dhirionn ar lilntais agus ar
fhaoisimh airithe. Féadfaidh aisiocaiocht cdnach n6 laghdi ar an méid canach is inioctha a bheith
mar thoradh ar éilimh den sért sin. Tugadh faoi deara i gcursa an iniGchta gur aimsiodh
gearriocaiochtai canach €1.7 millitn in athbhreithnithe IMAT i gCorcai sa bhliain 2009; aisiocadh
€0.4 millidn den mhéid sin agus ta an t-iarmhéid & bhailit tri chreidmheasanna canach a laghdu
sna blianta ata le teacht. Measadh freisin go ndéanfai €1.8 millitn eile a ghnétha sa bhliain 2010.
Bhain an chuid is mé de na casanna a ndearnadh athbhreithnit orthu le héilimh le haghaidh
faoisimh Teaghlaigh Aontuismitheora.

16.25 Tugadh faoi deara freisin go ndearna na Coimisinéiri loncaim imscridi ar chaiteachais
liachta airithe i gCeantar Phort Lairge i réigitn an Oirdheiscirt Thoir sa bhliain 2008. Rinneadh an
t-imscrada sin mar gheall ar eolas a fuarthas sa Cheantar sin i ndail le héilimh liachta bhréagacha 6
fhostaithe de chuid gnéthai sonracha. larradh ar lion iomlan 556 chainiocéiri doiciméadacht
tacaiochta' a chur isteach le haghaidh éileamh agus fuarthas amach nach raibh doiciméadacht
tacaiochta leordhdthanach n6 bhaili ag 239 né 43% de na cainiocoiri sin. Fuarthas amach gur
€679,588 an méid a rinneadh a ré-éileamh agus tarraingiodh siar aisiocai €188,023.

16.26 D'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta an meastachan ab fhearr a bhi aici ar a mhéid a
thugtar aisiocai caiteachas liachta nach ga ar fud na tire i bhfianaise a bhfuarthas amach i réigiun
an Oirdheiscirt Thoir agus ar a mhéid a dhéantar athbhreithnithe ar nds na n-athbhreithnithe a
rinneadh i gCorcai mar aon le torthai na gniomhaiochta athbhreithnithe.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta

16.27 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go roghnaionn cérais na gCoimisinéiri loncaim cdsanna
lena seiceail ag daoine agus focas ar aisiocaiochtai ardriosca ach go roghnaitear roinnt cadsanna go
fanach. Ta na rialacha chun césanna a roghn( & n-athbhreithnit faoi lathair chun a chinntit go
bhfuil leibhéal cui seicedla i bhfeidhm. Rinne na Coimisinéiri loncaim teicnici anailise a fhorbairt
chun péatriin agus claonta neamhghndcha in iompraiocht a bhaineann le héilimh ar
chreidmheasanna canach a bhrath.

16.28 Duirt si nach raibh sé indéanta meastachan naisiinta a thabhairt ar bhonn thorthai an
tionscadail i Réigitn an Oirdheiscirt Thoir toisc go raibh cur chuige spriocdhirithe i gceist sa
tionscadal sin. Chuir si in iGl dom go bhfuarthas amach i scradu ar éilimh ar chaiteachais liachta i
Reéigitn an lardheiscirt ar bhonn roghnt fanach éileamh gur 7% an lion éileamh neamhbhaili. Mar
thoradh ar athbhreithniu ar éilimh ar chaiteachais liachta i réigin na Teorann, Lar na Tire agus an
larthair, tarraingiodh siar 3% d'éilimh agus 23% an leibhéal i réigiun Bhaile Atha Cliath. Ar an
gcaoi chéanna, maidir le creidmheas Teaghlaigh Aontuismitheora, bhi an leibhéal éileamh a

128 Ni ga do chainiocadiri doiciméadacht tacaiochta a chur isteach i dteannta éileamh ach ni mér doibh an

doiciméadacht sin a choinneail go ceann sé bliana.
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tarraingiodh siar idir 9% i mBaile Atha Cliath 51% i bPort Lairge. Dhirigh an tOifigeach
Cuntasaiochta aird ar an nga ata ann a bheith cdramach le linn comparaidi a dhéanamh idir
tionscadail toisc gur minic go mbionn focais éagsula i gceist leo agus d'fhéadfadh cuid acu a bheith
dirithe nios mo ar eolas na cuid eile. Ba cheart cuimhneamh freisin go ndearna na Coimisinéiri
loncaim éilimh roinnt cainiocdiri a tharraingt siar toisc nar thug siad aon fhreagra ar cheisteanna.

Faoiseamh Canach ag an bhFoinse

16.29 Tugtar faoiseamh 6 chain le haghaidh caiteachas airithe ag an bhfoinse agus déanann na
forais a bhfuil na caiteachais inioctha leo an faoiseamh a phroéiseail. Bionn an méid sin i gceist go
priomha i gcasanna Faoisimh i leith Uis Morgaiste agus Faoiseamh Arachais Liachta. Déantar
iocaiochtai gach mi le solathraithe morgaisti agus arachais liachta a chuireann an méid iomchui
faoisimh chun sochair do chuntas gach cainiocéra. Ar aireamh ar roinnt aisiocaiochtai Canach
loncaim sa bhliain 2009 ta €486 mhilliin a bhaineann le faoiseamh canach i leith Gis morgaiste ag
an bhfoinse agus €589'* millitn a bhaineann le faoiseamh canach &rachais liachta ag an bhfoinse.

16.30 Samhlaitear le n6ésanna imeachta de chuid na gCoimisinéiri loncaim go mbeidh clar ann
chun cuairt um chomhlionadh a thabhairt ar iasachtdiri morgaisti agus arachdiri liachta chun a
chinntit go gcomhlionann siad téarmai na scéimeanna go hiomlan. Sa bhliain 2009, tugadh cuairt
um chomhlionadh ar cheithre cinn de na deich n-&rachdéiri liachta, lena n-airitear na tri
mhorérachdiri. Tugadh cuairt ar dha sholathrai morgaisti sa bhliain 2009 chun saincheisteanna a
réiteach a sainaithniodh tri ghnathfhaireachan agus tugadh cuairt ar cheann diobh sin ceithre
huaire. Sa bhliain 2008, bhi cuairteanna um chomhlionadh ar sholéathraithe morgaisti dirithe ar
Udarais aititla agus ar mhioniasacht6iri agus tugadh cuairt ar shé cinn diobh sin.

16.31 D'fhiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta cén fath gur thug na Coimisinéiri loncaim a
laghad cuairteanna i ndail le faciseamh i leith Gis morgaiste sa bhliain 2009 agus cén fath nar
tugadh ach lion teoranta sa bhliain 2008. D'fhiafraigh mé di freisin, i bhfianaise an lin theoranta
cuairteanna a tugadh, conas a fuair si dearbhuithe go raibh na faoisimh & gcur chun feidhme go cui
ag na forais lena mbaineann.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta

16.32 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom gur cuid de na socruithe chun faireachan a
dhéanamh agus chun a chinntid go n-oibrionn iasachtoiri de réir an chorais a bhaineann le
Faoiseamh Cénach ag an bhFoinse iad cuairteanna um chomhlionadh. Oifigeach idirchaidrimh a
shanntar do gach foras iasachtaithe agus arachoir liachta ata freagrach as faireachan leandnach
agus as a chinntit go gcomhliontar ndsanna imeachta maidir le héilimh.

16.33 Idir 2005 agus 2009, Tugadh -cuairteanna um chomhlionadh ar 53% de na
priomhiasachtoiri. Sa bhliain 2008, cinneadh dirid ar Gdarais aititla agus ar mhioniasachtoiri toisc
nach ndearnadh scrddd orthu sin go sonrach roimhe sin. Tugadh cuairt ar thart ar 20% de na
mioniasachtoiri sa bhliain 2008.

16.34 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur gha, mar thoradh ar athruithe ar fhaoiseamh i leith
Uis morgadiste a tugadh isteach sa Chainaisnéis Fhorliontach i mi Aibredin 2009, athbhreithniu a
dhéanamh ar gach cuntas morgaiste den 564,000 cuntas morgaiste chun inchailitheacht a
mheasind. Mar gheall ar an dearbhi um chomhlionadh 6n athbhreithnil sin mar aon leis na
hacmhainni teoranta a bhi ar fail sa bhliain 2009 chun obair a bhaineann le comhlionadh a

129 Is i leith creidmheasa arachais slainte a bhaineann le haois is ea €216 mhilliin den mhéid sin.
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dhéanamh, niorbh indéanta an clar beartaithe cuairteanna um chomhlionadh agus niorbh Gsaid
bharainneach acmhainni tearca é.

16.35 Sa bhliain 2007, bunaiodh aonad um chomhlionadh chun scrddd a dhéanamh ar na priacail
a bhaineann le faoiseamh i leith Gis morgaiste ag leibhéal an tsealbhdra morgaiste aonair. Bhi
scridu deanta ar direach os cionn 17,000 cas faoi dheireadh 20009.

16.36 Duirt an tOifigeach Cuntasaiocht gur deimhin 1€éi, toisc gur gha na hathruithe a thig de
dhroim na Cainaisnéise a chur i ngniomh agus acmhainni tearca a spriocdhirit, go bhfuair na
Coimisinéiri loncaim leibhéal cui dearbhaithe maidir le faoisimh canach a thugtar ag an bhfoinse a
chur i bhfeidhm go cui. Duirt si gurb amhlaidh a bhi go hairithe i ndail le his morgaiste mar
gheall ar a mhéid a clidaiodh sa chlar cuairteanna um chomhlionadh idir 2005 agus 2009 agus na
seicealacha ar gach cuntas a raibh ga leo de dhroim na n-athruithe sa Chainaisnéis Fhorliontach.

Concluid

Mhéadaigh leibhéal na n-aisiocaiochtai mar chionmhaireacht d'fhaltais chomhlana 6 15% sa
bhliain 2005 go 20% sa bhliain 2009. Cé go mbeifi ag suil le roinnt athruithe ar an ngaol idir
aisiocaiochtai agus faltais, t& sé tabhachtach go sainaithneoidh na Coimisinéiri loncaim na
cuiseanna le haisiocai agus clrsai geilleagair mar ata faoi lathair.

Sainaithniodh roinnt aisiocaiochtai ddblacha tri chleachtadh meaitseéla riomhaire. Ba I€ir 6 obair
a rinneadh da dhroim sin go raibh éilimh & ndéanamh ar fhaoiseamh faoin gcéras canach ioncaim
agus faoin gcoras IMAT araon. Os rud é nar bhain sampla an initchta ach amhain le casanna inar
focadh na méideanna ceannann céanna nios mé na uair amhain, d'fhéadfadh go bhfuil an leibhéal
cruinn éileamh micheart nios airde. De dhroim na ré-iocaiochtai a sainaithniodh ar iniGichadh,
measann na Coimisinéiri loncaim go bhféadfadh gur €1 mhillitn gach bliain leibhéal foriomlan na
ré-iocaiochtai sin, cé go mbeadh orthu modh a cheapadh chun meastachain a dhéanamh ata
bunaithe ar fhianaise.

De réir dealraimh, ta scoip ann chun laghdd a dhéanamh ar aisiocaiochtai i gcasanna ina bhfuil
dliteanas ann an trath céanna.

Ina theannta sin, sainaithniodh i roinnt athbhreithnithe a rinne na Coimisinéiri loncaim roinnt
éileamh neamhbhaili ar fhaoisimh nach aisiocaiocht a bhionn de thoradh orthu ach méid
laghdaithe a bhailiu.
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Faoisimh i leith Caillteanas

17.1 1 gcomhréir leis an gcleachtas i dtiortha eile OECD, déantar foréil i reachtaiocht chanach na
hEireann & ra go bhféadfaidh gnéthai a thabhaionn caillteanais na caillteanais sin a fhrithaireamh i
gcoinne brabls inchanach, in imthosca airithe agus faoi réir coinniollacha agus srianta airithe.
Déantar fordil freisin a ra4 go bhféadfar caillteanais airithe a thabhairt ar gcdl i gcoinne brabus de
chuid bliana roimhe sin™ agus a thabhairt ar aghaidh i gcoinne brabus sa todhchai.

Béim na Caibidle

Ba é ab aidhm don initichdireacht na a fhail amach:

. an méid Usaide a bhain cuideachtal, le blianta beaga anuas, as na foralacha den reachtaiocht
chanach a bhaineann le faciseamh i leith caillteanais

. ar shainaithin na Coimisinéiri loncaim leibhéal na gcaillteanas a bhi a dtabhairt ar aghaidh
agus cén éifeacht ba dhdigh a bheadh aige sin ar bhailid canacha sa todhchai

] an raibh difriochtai suntasacha ann idir earndlacha eacnamaiochta i dtaca leis an lion
caillteanas agus cé mhéad de na caillteanais sin a bhi & dtabhairt ar aghaidh.

Diriodh go sonrach ar Chain Chorparaide.

Foralacha a bhaineann le Faoiseamh i Leith Caillteanais — Cain
Chorparaide

17.2 Is é ata sna figiuiri a luaitear sa chaibidil na méideanna na gcaillteanas a éiliodh né a
Uséideadh. Is é is éifeacht le faoiseamh i leith caillteanais nd go bhfuil riomhaireacht chain na
cuideachta ag brath ar an rata Canach Corparaide is infheidhme maidir leis na gniomhaiochtai as a
leanann an caillteanas

" Ta feidhm ag an rata caighdednach Canach Corparaide 12.5% maidir le brabdis tradala.

" Ta faoiseamh ar fail trina ndéantar brabuis tradala 6 ghniomhaiochtai airithe monaraiochta
a chur faoi chain dairire de réir rata 10%. Ta an faoiseamh sin, ar a dtugtar faociseamh
monaraiochta de ghnath, & chéimnit amach agus ni bheidh sé ar fail a thuilleadh tar éis an
31 Nollaig 2010.

. Cuirtear ioncam neamhthradala faoi chain de réir rata 25% amhail mar a dhéantar i gcas
ioncaim 0 ‘tradalacha eiscthe’, ar trddalacha iad a fholaionn déileail i dtalamh agus ioncam
tradala 0 oibriochtai mianaddireachta agus peitriliam.

130 Nil tabhairt ar gcul caillteanas ar fail ach amhain i gcas cuideachtai atd inmhuirearaithe i leith canach

corparaide. Nil sé ar fail do thradalaithe aonair na do chomhphairtiochtai i gcas ina bhfuil na daoine
inmhuirearaithe i leith canach ioncaim.
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Usaid a bhaint as Faoisimh i leith Caillteanas

17.3 | gceoitinne, ni feidir caillteanais tradala cuideachta a fhrithaireamh i gcoinne brabus de
chuid na tréimhse cuntasaiochta céanna n6 de chuid tréimhse comhfhaid cuntasaiochta roimhe sin.
Ina theannta sin, is féidir caillteanais tradala a fhrithaireamh i gcoinne brabus de chuid na bliana
reatha agus bliana roimhe sin ar brabuis iad 8 ghniomhaiochtai ata inmheastnaithe i leith Canach
Corpardide de réir rata 25% ach tugtar faciseamh ar bhonn luacha™'. Is féidir aon chaillteanais
neamhusaidte a thabhairt ar aghaidh i gcoinne brabis sa todhchai 6n tradail chéanna gan aon
teorainn ama ach ni mor iad a Usaid i gcoinne na mbrabds is thisce atd ar fail. Tri
ghrapfhaoiseamh, ceadaitear do chomhalta amhain de ghrdpa cuideachtai a chaillteanas tradala a
ghéilleadh do chomhalta eile den ghripa ach sin in aghaidh na tréimhse cuntasaiochta reatha i.e. ni
féidir caillteanais a thugtar ar aghaidh nd ar gcul a aistrit chuig grdpchuideachtai eile. Féadfar
caillteanas tradala a tabhaiodh sa d4 mhi dhéag dheireanacha de chuid tradala scortha a thabhairt ar
geul agus a fhrithdireamh i gcoinne ioncaim tradala de chuid na tradala céanna sna tri bliana
roimhe sin.

17.4  Maidir le caillteanais a thabhaigh cuideachta 6 thalamh né maoin sa Stat a ligean ar cios,
féadfar iad a thabhairt ar gcdl lena bhfrithaireamh i gcoinne ioncaim ¢ chios sa tréimhse
chuntasaiochta roimhe sin n6 a thabhairt ar aghaidh lena bhfrithaireamh i gcoinne ioncaim 6 chios
sa todhchai. Is féidir caillteanais neamhthradala eile a fhrithaireamh i gcoinne ioncaim den chineal
céanna sa tréimhse chéanna né a thabhairt ar aghaidh i gcoinne brabis den chinedl céanna sa
todhchai.  Nil caillteanais chaipititla inlamhailte i gcoinne ioncaim trddala nd ioncaim
neamhthréadala ach féadfar iad a fhrithaireamh i gcoinne gnéchan caipititil de chuid na tréimhse
cuntasaiochta céanna né féadfar iad a thabhairt ar aghaidh i gcoinne gnochan caipititil i dtréimhsi
cuntasaiochta sa todhchai.

17.5 Chun daoine a chur 6 thuairisceain dhéanacha a thiolacadh, ta srianta ann maidir le roinnt
faoiseamh éagsuil a Usaid lena n-airitear faoiseamh i leith caillteanas dirithe. | gcas ina ndéantar
tuairiscean a thiolacadh go déanach, ta an méid Usaide ar féidir a bhaint as caillteanas srianta ionas
go ndéantar brabdis in aon tréimhse a laghdd de mhéid nach mé na 50% den tsuim a bheadh ar fail
thairis sin, ach sin faoi réir srian uasta €158,715. | gcas ina dtugtar an tuairiscean trath nach faide
na dhd mhi déanach, laghdaitear an srian go dti 25% n6 go dti suim uasta €31,740. Nil aon srian
ann i dtaca le caillteanais ar aghaidh.

17.6 s ionann aistriG tradala 6 chuideachta amhain go dti cuideachta eile agus scor den tradail
sin agus ciallaionn sé sin nach bhfuil aon chaillteanais tradala ar fail lena dtabhairt ar aghaidh.
Maidir le caillteanais neamhusaidte de chuid tradala a aistritear 6 chuideachta amhain go dti
cuideachta eile, féadfaidh an chuideachta eile sin iad a Usaid, afach, i gcés ina seolann si an tradail,
agus go sealbhaionn na daoine céanna leas nach I na 75% sa tradail roimh an athrd agus tar éis an
athraithe. Ni lamhailtear caillteanais a thabhairt ar aghaidh mas rud é go bhfuil athrd ar
Ginéireacht ann agus, freisin, athr( ar chineal n6 ar sheoladh na trddala n6 mas rud é, trath an
athraithe ar Uinéireacht go bhfuil an tradail a sheoltar tar éis teacht chun bheith beag né
neamhbhrioch. T4 an fhorail sin is déanai ata luaite ann chun cur i gcoinne an bhealaigh chun céin
a sheachaint ar a dtugtar ‘ceannach caillteanas’.

3 Sa tsli sin, cinntitear go bhfanann luach aon fhaoisimh a lamhailtear ag an leibhéal céanna gan

spleachas do na ratai a bhfuil feidhm acu maidir leis na gniomhaiochtai lena mbaineann.
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An Faoiseamh i leith Caillteanas a Eilitear

17.7 Tasé de cheangal ar chuideachtai a dtuairiscean deiridh Canach Corparaide a thabhairt naoi
mi tar éis dheireadh a dtréimhse cuntasaiochta. Ni go dti go dtugtar an tuairiscean sin ata faisnéis
ar fail do na Coimisinéiri loncaim maidir le méid na gcaillteanas a tabhaiodh. Mar shampla, bhi
tuairisceain Chanach Corparaide maidir le tréimhsi cuntasaiochta dar chrioch mi na Nollag 2008 le
tiolacadh faoi mhi Mhean Fémhair 2009.

Caillteanais Tradala

17.8 Rinne na Coimisinéiri loncaim mionsonrai faoi chaillteanais tradala a bhi san aireamh i
dtuairiscedin Chanach Corparaide do na tréimhsi cuntasaiochta dar chrioch 2007 agus 2008 a
sholathar agus t& na mionsonrai sin leagtha amach i bhFior 89.

Fior 89 Caillteanais Tradala — Tuairisceain Chanach Corparaide 2007 agus 2008

Tréimhsi Cuntasaiochta dar chrioch sna blianta

2007 2008

€m €m €m €m
Caillteanais Tradala sa Tréimhse
Gniomhaiochtai a chuirtear faoi chain 13,774 16,500
de réir an rata chaighdeanaigh
Gniomhaiochtai ata cailithe le 207 882
haghaidh an rata 10%

13,981 17,382

Caillteanais Tradala Arna dTabhairt Ar Aghaidh 6 Thréimhsi Roimhe Sin

Gniomhaiochtai a chuirtear faoi chain 5,433 11,185
de réir an rata chaighdeanaigh

Gniomhaiochtai ata cailithe le 420 510
haghaidh an rata 10%

5,853 11,695

17.9 Ar bhonn comhiomlan, ni ghineann cérais riomhaireachta na gCoimisinéiri loncaim sonrai
a bhaineann le méid na gcaillteanas a Usaidtear iarbhir in aon bhliain airithe. Nil aon fhorail ar
choras na gCoimisinéiri loncaim ach oiread chun taifeadadh a dhéanamh ar mhionsonrai faoi
chaillteanais nar Usaideadh agus ata ar fail lena dtabhairt ar aghaidh chuig blianta sa todhchai. Da
bhri sin, cé go bhfuil na caillteanais tradala a bhi san aireamh sna tuairiscedin Chanach Corparaide
i dtréimhsi dar crioch bliain airithe, chomh maith leis na caillteanais sin a tugadh ar aghaidh 6
bhlianta roimhe sin, ar taispedint sna méideanna i bhFior 89, ni bheadh an méid faoisimh a
fuarthas i leith na gcaillteanas sin ar fail gan na cérais riomhaireachta a fhorbairt tuilleadh.
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Caillteanais Tradala de réir Earnéala

17.10 Déantar na caillteanais tradala i ngach tréimhse agus na méideanna a thugtar ar aghaidh ¢
thréimhsi roimhe sin, mar a thaispedntar i bhFior 89 thuas, a anailisit de réir earndla
eacnamaiochta i bhFior 90, ina ndéantar na caillteanais 6 ghniomhaiochtai a chuirtear faoi chain de
réir an rata chaighdeanaigh a chdnascadh leo sin a chuirtear faoi chain de réir an rata 10%.

Fior 90 Caillteanais Tradala de réir Earnala 2007 agus 2008

Earnail Tréimhsi Cuntasaiochta dar chrioch sna blianta
2007 2008
Caillteanais Caillteana Caillteana Caillteanais
sa is Ar issa Ar Aghaidh
Tréimhse Aghaidh  Tréimhse
€m €m €m €m
Talmhaiocht, Sealgaireacht agus 102 69 145 64
Foraoiseacht
lascaireacht 13 22 22 20
Mianaddireacht agus Cairéalacht 12 13 21 14
Monaraiocht 1,569 579 1,465 762
Leictreachas, Gas agus Solathar Uisce 25 114 48 181
Togail 436 358 998 390
Tradail Mhordhiola agus Mhiondiola 497 596 841 553
Ostain agus Bialanna 571 300 160 333
lompar, Stérail agus Cumarsaid 495 318 692 323
Idirghabhail Airgeadais 8,815 1,546 9,024 5,777
Ina n-airitear
Forais Airgeadais faoi Rathaiocht Stait* 27 0.5 355 -
Eastat Réadach, Ciosanna agus 1,120 1,705 3,710 2,992
Gniomhaiochtai Gno
Riarachan Poibli agus Cosaint 16 2 7 1
Oideachas 17 16 16 20
Slainte agus Obair Shaisialta 49 31 55 36
Seirbhisi Phobail, Shéisialta agus 239 167 176 227
Phearsanta
Gniomhaiochtai de chuid Teaghlach - - - -
Eagraiochtai seach-chriche - 3 - -
Gach Earnail Eile/Anaithnid 5 14 2 2
Gach Earnail 13,981 5,853 17,382 11,695
Nota:
a Airitear anseo na forais a chludaitear a le Scéim na bhForas Creidmheasa (Tacaiocht Airgeadais)

2008 arna déanamh faoi Alt 6(4) den Acht um Fhorais Chreidmheasa (Tacaiocht Airgeadais) 2008,
agus cuideachtai eile ata laistigh da ngrupa.
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17.11 San earndil idirghabhala airgeadais a bhi an tionchar ba mhé de bharr caillteanas tradala sna
blianta 2007 agus 2008. Maidir le caillteanais tradala €8.8 billiun sa bhliain 2007 san earnail sin,
bhain 85% (€7.5 billiun) diobh le tri chuideachta ar leith. Maidir leis na caillteanais €9 mbillitn sa
bhliain 2008, tharla corradh beag le leath diobh i gcuig chuideachta. Maidir le 90% de na
caillteanais €5.8 billitn a tugadh ar aghaidh sa bhliain 2008, baineann siad le cuideachta amhain.

17.12 Airitear san earnail seo na morfhorais airgeadais agus ta caillteanas €26.5 millitn san
aireamh i bhfigidiri na bliana 2007 ar caillteanas é i leith ceann amhain de na seacht bhforas a
chlidaitear le scéim rathaiochta na mbanc (na forais chlidaithe). Sa bhliain 2008, rinne na forais
chlddaithe, lena n-airitear cuideachtai laistigh da ngripa, caillteanais iomlana €355 milliin a
thaifeadadh sa tréimhse ina dtuairisceain Chanach Corparaide. Os rud é go mbaineann na sonrai le
tréimhsi cuntasaiochta dar crioch 2007 agus 2008, ni airitear iontu aon chaillteanais a tabhaiodh i
dtréimhsi dar crioch 2009 agus 2010". Is décha go mbeidh na caillteanais san earnail seo le
haghaidh na mblianta 2009 agus 2010 nios airde go suntasach de bharr na muirear laghduichain ar
shdcmhainni iasachta. | bhFior 91, tugtar achoimre ar na caillteanais roimh chdin i gcas na gcuig
fhoras airgeadais a fhaigheann tacaiocht én Stat de réir mar a thaispeantar sna cuntais inidchta is
déanai de chuid gach forais ar leithligh ata ar fail.

Fior 91 Forais Airgeadais a Fhaigheann Tacaiocht 6n Stat — Torthai in aghaidh na gCuntas
Iniuchta

Foras Airgeadais Tréimhse Brabus Brabus
Chuntasaiochta (Caillteanas) (Caillteanas) sa
Roimh Chain  Bhliain Roimhe sin
€m €m
Grupa AIB 31 Nollaig 2009 (2,656) 1,034
Anglo Irish Bank Corporation Limited 31 Nollaig 2009 (12,829)? 784°
Banc na hEireann 31 Nollaig 2009 (1,813)° (23)°
Cumann Foirgniochta EBS 31 Nollaig 2009 (99) (38)
Cumann Foirgniochta Irish .
Nationwide 31 Nollaig 2009 (2,478) (280)
Nétai:
a 15 mhi dar chrioch 31 Nollaig 2009.

b Is é ata sa bhliain roimhe sin na an bhliain dar chrioch 30 Mean Fémhair 2008.
c Naoi mi dar chrioch 31 Nollaig 2009.
d Ta athraiteas déanta maidir leis na torthai don bhliain dar chrioch 31 Marta 2009.

17.13 Is ddcha go sainaithneoidh na forais sin tuilleadh caillteanas sa bhliain 2010 de réir mar a
aistritear sécmhainni iasachta chuig an nGniomhaireacht Naisiinta Bainistiochta S6cmhainni
(NAMA) agus de réir mar a shainaithnitear caillteanais dochair breise.

17.14 Ta srian leis an méid caillteanas den sort seo is féidir a Gsaid mar fhrithadireamh i gcoinne
aon bhrabls sa todhchai. Leis an Acht fan nGniomhaireacht Naisiinta um Bainistiocht
Sécmhainni 2009, leasaiodh an tAcht Comhdhldite Canacha 1997 chun srian a chur le hudsaid
caillteanas ag forais rannphairteacha' i dtréimhsi cuntasaiochta dar tls aon trath tar éis Acht
NAMA arith. Is é atd sa mhéid uasta caillteanas a thugtar ar aghaidh agus is féidir a Gsaid i ngach
tréimhse né leath bharrachas na gcaillteanas tradala atd ag gripa sa tréimhse sin, ionas go
bhfanfaidh 50% de bhrabuis tradala an ghrdpa inmhuirearaithe i leith canach i ngach tréimhse. Is é

132 Ni  mér tuairiscedin chanach corpardide a thiolacadh naoi mi tar éis dheireadh na tréimhse

cuntasaiochta.

133 Ta cuig fhoras creidmheasa pairteach i scéim NAMA — tri bhanc agus dha chumann foirgniochta.
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is éifeacht leis an srian sin nd fadld na tréimhse ama ar laistigh di a fhéadfaidh forais
rannphairteacha faoiseamh i leith caillteanais a Usaid.

Faociseamh i Leith Caillteanas ar Bhonn Luacha agus Caillteanais a
Thabhairt ar gCul

17.15 Ina theannta sin, taispednann na tuairiscedin Chanach Corparaide an méid faoisimh i leith
caillteanais a éiliodh mar aon le héilimh ar chaillteanais a thabhairt ar gcul chuig tréimhsi
cuntasaiochta is tuisce agus ar ghripfhaoiseamh. | bhFior 92 taispeantar an méid faoiseamh den
sort sin a éiliodh do 2007 agus 2008.

Fior 92 Eilimh ar Fhaoiseamh i leith Caillteanais ar Bhonn Luacha, Caillteanais a thabhairt
ar gCul agus Grupfhaoiseamh do na blianta 2007 agus 2008

Tréimhsi Cuntasaiochta dar
chrioch sna blianta

2007 2008
€m €m €m €m

Faoiseamh i leith Caillteanais ar Bhonn Luacha®
Gnllomhal’ochtal a chuirtear faoi chain de réir an rata 837 1,431
chaighdeanaigh
Gniomhaiochtai ata cailithe le haghaidh an rata 10% 49 72

886 1,503
Eilimh ar Chaillteanais a Thabhairt ar gCul 292 1,573
Eilimh ar Ghrapfhaoiseamh 3,321 8,357
lomlan 4,499 11,433
Noéta:
a Is ionann na figiuiri maidir le faciseambh i leith caillteanais agus léiriu ar an méid caillteanas i gcas ina

bhfuil feidhm ag teorainn luacha, ni hionann é agus an faoiseamh iomlan i leith caillteanais a
sholathraitear sa tréimhse.

17.16 Ta sé curtha in itl ag na Coimisinéiri loncaim gurb ionann na méideanna a thaispeantar
maidir le faoiseamh i leith caillteanais agus léiridl ar an Gsaid a baineadh as faoiseamh i leith
caillteanais sa tréimhse lena mbaineann. Os rud é gur baineadh na figitiri as na tuairiscein
chanach a tiolacadh, &fach, d’fhéadfadh sé go dtiocfaidh athrd orthu tar €is do na Coimisinéiri
loncaim proiseéil agus measint a dhéanamh orthu. Da bhri sin, d’fhéadfadh sé gur méideanna
éagsula a bheidh i gceist i méideanna foriomlana na gcaillteanas a Usaideadh iarbhir sa tréimhse.



Faoisimh i leith Caillteanas m 249

17.17 Déantar anailis earnalach ar an bhfaoiseamh i leith caillteanais ar bhonn luacha agus ar
gilimh ar chaillteanais a thabhairt ar gcul do na blianta 2007 agus 2008 a leagan amach i bhFior
93.

Fior 93 Faoiseamh i Leith Caillteanas ar Bhonn Luacha agus Caillteanais a Thabhairt ar
gCul 2007 agus 2008

Earnail Faoiseamh ar Bhonn Caillteanais a
Luacha Thabhairt ar gCul

2007 2008 2007 2008
€m €m €m €m
"I:'zlrr:(:ioacch;i Sealgaireacht agus 17 22 1 1
lascaireacht 4 5 - 1
Mianaddireacht agus Cairéalacht 3 5 - 2
Monaraiocht 88 310 24 130
Leictreachas, Gas agus Solathar Uisce 4 12 - 1
Tégail 136 313 41 167
Tradail Mhordhiola agus Mhiondiola 121 179 25 125
Ostain agus Bialanna 62 59 2 6
lompar, Storail agus Cumarsaid 93 96 4 31
Idirghabhail Airgeadais 26 67 160 929
w0 wm|  m W
Riarachan Poibli agus Cosaint 9 - - 1
Oideachas 3 6 - 1
Slainte agus Obair Shaisialta 4 7 - 1
ﬁEZZE;Z;ZhobaiI, Shaisialta agus o4 o8 2 10
Gniomhaiochtai de chuid Teaghlach - - - -
Eagraiochtai seach-chriche - - - -
Gach Earnail Eile/Anaithnid 2 2 - -
Gach Earnail 886 1,503 292 1,573

17.18 Thainig méadu ar Usaid faoisimh i leith chaillteanais ar bhonn luacha 6 €886 millitn sa
bhliain 2007 go dti €1,503 millitn sa bhliain 2008. Ba iad na hearnalacha ba mhé a fearadh orthu
n& monaraiocht, tégail agus an earnail eastait réadaigh, ciosanna agus gniomhaiochtai gné. Maidir
le héilimh ar fhrithdireamh caillteanas i gcoinne tréimhsi cuntasaiochta is tlisce, thainig méadu
€1,281 mhillitn orthu go dti €1,573 mhillitn idir na blianta 2007 agus 2008. Bhain 60% den
mhéadu sin le cuideachtai san earndil idirghabhdla airgeadais.
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Caillteanais Eile

17.19 Ni féidir faoiseamh i leith caillteanais ciosa a thabhairt ar gcil né a thabhairt ar aghaidh ach
amhain i gcoinne brabus eile ciosa. Ta mionsonrai faoi chaillteanais chiosa a tugadh ar aghaidh 6
thréimhsi cuntasaiochta roimhe sin le fail sa tuairiscedn Canach Corparaide agus bhi suim iomlan
€114 mhillidn ann sa bhliain 2007 agus bhi suim iomlan €150 millitn ann sa bhliain 2008. Ni
heol cén méid de na suimeanna sin a Gsaideadh.

17.20 Ba é €1.8 billin méid na gcaillteanas ar dhitscairti socmhainni caipititla sa bhliain 2008.
Ba é €1.2 billitn méid na gcaillteanas caipititil a tugadh ar aghaidh ¢ thréimhsi roimhe sin agus ba
é €1.6 billidn méid iomlan na gcaillteanas neamhdséaidte a tugadh ar aghaidh chuig tréimhsi
cuntasaiochta sa todhchai. Ni fhéadtar caillteanais chaipititla a fhrithdireamh ach amhain i
gcoinne gnochan caipitidil.

Litntais Chaipititula

17.21 Chun criocha Canach Corparaide, lamhailtear litintais chaipitidla mar chaiteachas tradala.
Maidir le caillteanas a chruthaitear né a mhéadaitear de bharr liintas caipitiuil, déileailtear leis mar
a bheadh caillteanas tradala ann. Thug na Coimisinéiri loncaim sonrai maidir le lilntais
chaipititla a d’éiligh cuideachtai do thréimhsi cuntasaiochta sna blianta 2007 agus 2008. Bhain na
sonrai le cuideachtai a raibh caillteanas taifeadta acu. Déantar sonrai faoi na lilintais chaipitidla do
na casanna sin a thaispeaint i bhFior 94.

Fior 94 Liantais Chaipitiula do Chuideachtai a thabhaigh Caillteanais sna blianta 2007 agus
2008

Tréimhsi Cuntasaiochta dar chrioch sna

blianta
2007 2008

€m €m €m €m
Gniomhaiochtai Tradala a Chuirtear Faoi Chain de réir an
Rata Chaighdeanaigh
Foirgnimh Thionscail 29 43
Innealra agus Gléasra 501 942
lighnéitheach 49 579 69 1,054
Gniomhaiochtai Tradala a Chuirtear Faoi Chain de réir an
Rata 10%
Foirgnimh Thionscail 4 22
Innealra agus Gléasra 33 131
lighnéitheach 1 38 1 154
lomlan 617 1,208

17.22 Os rud ¢ go raibh caillteanas tradala ag na cuideachtai seo sa tréimhse, is € is éifeacht leis
na liuntais n4 go méadaitear caillteanais tradala na gcuideachtai sin sna tréimhsi cuntasaiochta lena
mbaineann. Déanfaidh siad méid na gcaillteanas ata ar fail lena dtabhairt ar aghaidh chuig
tréimhsi cuntasaiochta sa todhchai, go feadh an méid nach ndéantar na caillteanais

. a thrithaireamh i gcoinne brabus tradala eile, mas ann, sa tréimhse chuntasaiochta chéanna

. a thrithaireamh ar bhonn luacha i gcoinne brabus eile sa tréimhse chuntasaiochta sin
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. a thabhairt ar gcul i gcoinne brabds sa tréimhse chuntasaiochta roimhe sin, nd

" a ghéilleadh chun criocha grapfhaoisimh.

Faoiseamh i Leith Caillteanais Canach loncaim

17.23 Ba é €535 mhillitn méid iomlan na gcaillteanas tradala canach ioncaim a Usaideadh sa
bhliain 2008. De bhreis air sin, ni bhfuarthas faoiseamh i leith caillteanas tradala €557 mhillitn sa
bhliain 2008 agus ta siad sin ar fail lena dtabhairt ar aghaidh chuig blianta sa todhchai. Sa bhliain
2008, ba é €1.7 billian méid iomlan na gcaillteanas ciosa neamhusaidte a tugadh ar aghaidh chuig
an mbliain 2008 6 thréimhsi roimhe sin i gcas daoine a thagann faoi réim canach ioncaim
féinmheasunaithe.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta

17.24 Tana Coimisinéiri loncaim tar éis tds a chur le pléiti inmheanacha chun a fhail amach cad é
an bealach is fearr chun a gcdrais phrdiseéla le haghaidh Canach Corparaide a oiriind chun sonrai
comhiomlana a ullmha faoi mhéid na gcaillteanas a d’Usaid cuideachtai agus a thug siad ar
aghaidh. Le linn aon fheabhslchain a bhreithnid, ni moér na héilimh iomaiocha ar acmhainni le
haghaidh coras eile a chur san aireamh.

17.25 Tugann na Coimisinéiri loncaim aird ar leith ar fhaireachan a dhéanamh chaillteanais sna
grUpai corparaideacha is mo ar fad agus sha cuideachtai seirbhisi airgeadais a ndéileéiltear leo ina
Rannan Casanna Méra. Déantar aon tionchair ionchasacha eisceachttla canach a éirionn as
caillteanais sna casanna seo - a mhéid is féidir iad a dhéanamh amach 6n bhfaisnéis uile ata ar fail,
lena n-airitear pléiti idir na Coimisinéiri loncaim agus na grapai - a chur san aireamh mar chuid
den phroiseas réamhfhaisnéise.

Concluid

I gcas cuideachtai léirionn na figidiri ata ar fail treocht mhéadaitheach i ndail le caillteanais ata ar
fail lena dtabhairt ar aghaidh agus is ddcha go bhfuil méadu eile tagtha air seo sa bhliain 2009.
Thainig méadu €3 bhillitn ar chaillteanais tradala amhain sa bhliain 2008 go dti €17 mbillidn
agus, maidir le caillteanais tradala a tugadh ar aghaidh 6 thréimhsi roimhe sin, thainig méadu €6
bhilliun orthu go dti €12 bhillidn idir na blianta 2007 agus 2008. Tugtar le fios, leis an bhfaisnéis
ata ar fail maidir le caillteanais chiosa, caillteanais ar dhidscairt scmhainni caipitidla agus litntais
caipitila neamhusaidte i gcas cuideachtai a bhfuil caillteanas taifeadta acu, go bhféadfadh sé go
mbeidh méid comhiomlan na gcaillteanas sin ata a dtabhairt ar aghaidh a bheith nios mé na €2
bhillidn.

Cé go nglactar leis gur deacair a thuar cén tionchar a bheidh ag an bhfuioll-chaillteanas ar
bhailidchan sa todhchai, is ionann é agus frithaireamh ionchasach ata abhartha agus ata ag méadu
agus nach mor anailisit agus catag6irid a dhéanamh air tuilleadh chun an éifeacht thuartha ar
ioncam a mhionsamhld, agus staideanna airgeadais na mérchuideachtai a d’fhéadfadh a bheith i
gceist sna héilimh sa todhchai & gcur san aireamh.

Chun déanamh amhlaidh, ba gha do na Coimisinéiri loncaim a gcoérais faisnéise a oiriuna chun na
caillteanais a Usaidtear i dtréimhse airithe agus an méid diobh a thugtar ar aghaidh chun brabuis de
chuid tréimhsi ina dhiaidh sin né a chailltear de bharr neamh-éilimh né scor a shainaithint.
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Torthai Feidhmiochta na gCoimisinéiri loncaim

18.1 Ta na Coimisinéiri loncaim freagrach as corais, ndsanna imeachta agus cleachtais a bheidh
acu ata leordhothanach chun seiceéil éifeachtach a dhéanamh ar mheasunu, bailit agus daileadh
cui ioncam. Ta sé mar fhreagracht ormsa a chinntit go bhfuilim sasta go bhfuil cibé bealach ina
gcuirtear i bhfeidhm agus a Usaidtear na corais agus na cleachtais leordhothanach.

18.2 Is ionann comhlionadh uasta oibleagaidi canach i gcéras féinmheasunaithe agus freagracht
chomhroinnte nuair is é freagrach an tsaoranaigh an dli canach a chomhlionadh agus nuair is é
freagracht agus cuntasacht an darais chanach comhlionadh a spreagadh agus a fhorfheidhmiu. Is
é an cumas feidhmiocht a mheas tri chomhlionadh na mbeart dbhartha bunaithe ar eolas iontaofa
go héirithe i ndail le comhlionadh céanach an comhartha bunisach ar leordhéthanacht chéras na
gCoimisinéiri loncaim.

18.3 Isiad na priomhrioscai atd ann i leith coras riartha canach rathdil

. nach n-aithnitear na nach leantar suas an ghniomhaiocht chanach
" nach ndearbhaitear né nach mbailitear an méid iomlan canach 6n ngniomhaiocht chanach
aitheanta.

18.4 B’ionann agus 20.3% den Olltairgeacht Intire (GDP) an glanbhailitichan sa bhliain 2009,
sios 2.2% ar leibhéil na bliana 2008 agus 4.7% 6 2007. Thainig titim de 30% ar an mbailidchan
canach agus d’isligh GDP le 13.8%"™* thar an tréimhse sin.

Béim na Caibidle

Cé go n-aithnitear go gcuireann na Coimisinéiri loncaim sraith bearta ar fail a dhéanann taifeadadh
ar a geuid torthai aschuir i dtéarmai torthai inlaimhsithe ar a gcuid gniomhaiochtai meastnaithe
agus bailithe is i an tastail bhunaidh ar a gcuid éifeachtachta na leibhéal comhlionta na cainiocdiri.
Rinne an t-iniGchadh iarracht scridd a dhéanamh ar an méid monatoireachta a dhéanann na
Coimisinéiri loncaim ar na torthai sin agus tuairiscitear iad go poibli.

Comhlionadh

18.5 Bhainfidh comhlionadh iomlan canach amach da n-iocfadh na cainiocéiri ar fad an méid
iomlan canach ata dlite in am. T4 ceithre oibleagaid bhunisach comhlionta canach ann:

" clara le haghaidh na gcanacha ata dlite

. tuairisceain i ndail le cain a chomhdu in am

. na dliteanais chanacha ar fad a thuairiscit i gceart
" canacha a foc in am.

134 Change in GDP at current market prices from Quarterly National Accounts, Quarter 4 2009 and Year

2009 (preliminary) March 2010, Central Statistics Office.Athrd sa GDP ag praghsanna margaidh reatha
6 Chuntais Naisiunta Raithiula, Raithe 4 2009 agus Bliain 2009 (réamhchéim) Marta 2010, An Phriomh-
Oifig Staidrimh.
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18.6 Is tri thomhas a dhéanamh ar an leibhéal comhlionta agus é a rian( thar imeacht ama agus
sin amhain is féidir breithiinas a dhéanamh cibé an bhfuil comhlionadh ag feabhst nd nach bhfuil.
Agus sin a dhéanamh, ta sé inmhianta idirdheal( a dhéanamh ar bhearta a dhéanann gabhail ar na
leibhéil chomhlionta fhoriomlana agus idir iad sin a bhaineann le gach aon cheann de na
hoibleagaidi bunisach comhlionta ata Iéirithe thuas.

Comparaid Idirnaisianta

18.7 Rinne Tuarascail OECD sa bhliain 2008'* bunaithe ar thaithi lion eagraiochtai, scradu ar
bhearta agus ar thascairi comhlionta™ a d’fhéadfadh a bheith ann. Ar mhaithe le cur chuige
cbrasach a chur ar fail i leith monatéireacht agus tomhas a dhéanamh ar chomhlionadh, rinne an
tuarascail spreagadh ar eagraiochtai canach le creat monatdireachta chomhlionta a fhorbairt.
Tugann an tuarascail ar aird gur chéir na timpeallachtai polasai agus reachtdla ina bhfeidhmionn
eagraiochtai canach a thabhairt ar aird nuair atathar ag déanamh Iéirmhinid ar an treoir ata & cur ar
fail.

18.8 Sainmhiniodh creat monatdireachta comhlionta mar straitéis le monatoireacht a dhéanamh
ar chomhlionadh agus le meastéireacht a dhéanambh ar thionchair na ngniomhaiochtai feabhstchain
chomhlionta sonracha. Ta sraith cuimsitheach de bhearta agus de théascairi comhlionta, agus
modheolaiochtai tomhais gaolmhara ina gcuid mhér de gach aon phriomhoibleagaid comhlionta
maérchanacha ata & riaradh ag eagraiochtai canach. Chomh maith le cur ar chumas eagraiochtai
canach cuntas a thabhairt ar a gcuid feidhmiochta, cuidionn a leithéid sin de chreat le pleanail
inmheanach.

18.9 Tagraitear i dtuarascail an OECD d’obair roinnt de thiortha san Eoraip lena n-airitear an

isiltir, an tSualainn agus an Riocht Aontaithe i ndail le cur chuige a fhorbairt i leith monatoireacht
a dhéanamh ar threochtai agus ar leibhéil comhlionta. Airitear leis sin i roinnt casanna meastachan

a dhéanamh ar an rud a dtugtar ‘bhearna chanach’.

138 An OECD, An Féram don Fhoghripa Combhlionta Riarachan Canach, an Tuarascail Deiridh, Ag

Déanamh Monatdéireachta ar Chomhlionadh an Chainiocéra: Treoir Phraiticidil Bunaithe ar Thaithi
Comhlachta na gCoimisinéiri loncaim, Meitheamh 2008.

13 Bionn an téarma ‘beart’ in Usaid go ginearalta nuair ata cainniochtu feidhmiochta indéanta. Cuireann

tascairi measunu ar fheidhmiocht nach bhfuil chomh direach ar fail.
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Ag Tomhas Bearnai Canach

Is i an bhearna chanach an difriocht idir an méid canach a iocadh agus an méid canach a bheadh
injoctha d& mba rud é go bhfreastalédh siad sin ar fad ata faoi dhliteanas canach ar a gcuid
oibleagaidi comhlionta.

Is féidir meastachain ar bhearnai canach a bhund ar mheastachdin ‘6 bharr anuas’ no ar
shamhlacha ‘6 bhun anios’ n6 meascan den da cheann. Baineann meastachain ‘0 bharr anuas’
Usaid as sonrai maicreacnamaiochta as na cuntais naisiinta agus as sonrai ar idit 6 suirbhéanna le
meastachan a dhéanamh ar an gcain iomlan a choir a bhailid. Déanann samhlacha ‘6 bhun anios’
meastachan ar chomhphairteanna an bhearna chanach tri Usdid a bhaint as sonrai 6 fhoinsi
seachtracha ar nos sonrai suirbhéanna agus oibriochtila agus atd eachtarshuite trasna an daonra
abhartha ansin.

Baintear Usaid as cur chuige ‘6 bharr anuas’ go ginearalta do chanacha indireacha agus as an gcur
chuige ‘6 bhun anios’ do chanacha direacha i dtiortha ina gcuirtear meastachain bearna chanach ar
fail. Dirionn meastachain ar bearnai canach do chanacha direacha ar chomhphairteanna an bhearna
chanach, ar nés cineal neamhchomhlionta né cineal cainiocdra, seachas an bhearna ceannteideahl
canach iomlan.

Is sampla de sin tuarascail Choimisiin an AE 2009" ar an mbearna CBL san AE. D’ullmhaigh
cuideachta sainchomhairleoireachta eacnamaioch an tuarascail don Choimisiin agus
cainniochtaitear agus déantar anailis ar an mbearna CBL i ngach aon bhallstat don tréimhse 2000
go 2006. Baintear Usaid as an gcur chuige ‘6 bharr anuas’ leis an dliteanas teoiricitil 6 shonrai na
gcuntas ndisitnta a riomh agus baintear Gsaid as sonrai ata ar fail go poibli agus sin amhain.
Chomh maith le himghabhail agus le calaois, airitear bearta seachanta canach agus CBL nér iocadh
mar gheall ar dh6cmhainneacht gné sa bhearna a riomhadh. Ni thugann an cur chuige ata in Usaid
deis le tréithrid a dhéanamh ar an mbearna chanach i dtéarmai earnala, na hearrai n6 an cineal gno
is so-ghabhalai i ndail le calaois a aithint. B’ionann an bhearna CBL a riomhadh i leith na
hEireann agus 5% de na dliteanais CBL theoiricitla in 2000, d'ardaigh si go 7% in 2003 agus thit
si gach bliain ina dhiaidh go dti 2006 nuair a rinneadh i a riomh ag 2%. Measadh gurb ionann an
bearna CBL don AE-25 agus 13% in 2000 agus 12% in 2006.

37 Coimisiun an AE, Staidéar le cainniochti agus anailis a dhéanamh ar an mbearna CBL i 25 Bhallstat an

Aontais Eorpaigh, Ard-Stiarthéireacht an Chanachais agus an Aontais Chustaim, Mean Fémhair 2009.




258 m loncam

Bearta Comhlionta Direacha
18.10 D’aithin tuarascail an OECD na priomhbhearta comhlionta a bhi & n-Uséid ag eagraiochtai
canach go hidirndisitnta agus ta siad sin leagtha amach i bhFior 95. Tugann an figidr IéiriG freisin

cibé an bhfuil na Coimisinéiri loncaim ag baint Usaid as na bearta sin.

Fior 95 Na Bearta Comhlionta ata in Usaid go hldirnaisiunta

Comhphairt Beart In usaid ag
Combhlionta na
Coimisinéiri
loncaim?
Clara An céatadan gnolachtai ata claraithe — an lion cainiocoiri ata X

claraithe i gcomparaid le sonrai neamhspleacha ar lion na
gcainiocadiri 6 udarais staidrimh.

Combhadu An céatadan tuairiscedin a comhdaiodh in am (n6 laistigh den N
tréimhse a bhi sonraithe ar an data dlite) — an lion tuairisceain a
comhdaiodh i gcomparaid le lion na dtuairiscean a rabhthas ag X
suil leo

Bearna chanach neamhchomhdaithe — dliteanas iomlan na
gcomhdaitheoiri atd déanach agus na neamhcomhdaitheoiri luide
an méid a iocann siad

Dearbhu An céatadan dliteanais chanach foriomlan dearbhaithe i gceart X
Ceart arna dtomhas ag clair initchta randamacha
focaiocht An céatadan cainiocdiri a iocann in am N
An céatadan cénach a iocadh in am — an méid cénach a iocadh i N
gcomparaid leis an méid a féichiunaiodh d’aon tréimhse ar leith
Cumaisc Meastachain na mbearnai canach do gach aon chain X
Nétai:
a Seasann “Y’ d’Usaid i dtuairiscitl na gCoimisinéiri loncaim agus seasann “X” d’abhar nar Usaideadh.
b Ni thuairiscionn na Coimisinéiri loncaim na bearta sin ar leithligh ach da ndéanfadh siad di-
chomhbhailiu ar an mbeart comhlionta trathuil reatha bheadh gach aon cheann de na bearta sin ar
fail.

18.11 Tuairiscionn na Coimisinéiri loncaim ratai comhlionta trathdil ar bheart cumaisc é a
dhéanann taifeadadh ar an méid a sheolann cainiocoiri tuairisceain n6 iocaiochtai isteach in am,
m.sh., breithnitear céiniocdir a bheith comhlionta faoin mbeart sin mé fhaightear tuairiscedn né
iocaiocht sa mhi dlite (‘comhlionadh ag teacht leis an mhi dlite'). Tombhaistear casanna freisin i
ndail le tuairiscedin no le hiocaiochtai a sheoladh isteach aon mhi amhain tar éis na miosa dlite (‘an
mhi dlite + 1 comhlionadh’). Riomhtar na ratai trina ratai comhlionta do gach aon cheannteideal ar
bhonn ualaithe a chomhbhaili laistigh de na bannai bunaithe ar thri shaghas cais (mor,
meanmhéid agus eile). Bunaitear an t-ualu ar an toradh bliantdil do gach ceannteideal canach, mar
sin t4 tabhacht nios mé ag baint le comhlionadh na gceannteideal canach a thugann an toradh is
mo6. Tuairiscitear ratai de réir méid an chais in aghaidh an chatagdir agus taispeantar na ratai ‘an
mhi dlite’ agus ‘an mhi dlite + 1°. Taispeantar na spriocratai comhlionta ata le baint amach don
bhliain 2010 agus an rata iarbhir do 2007 go 2009 i bhFior 96
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Fior 96 Ratai Comhlionta Trathuil 2007 go 2009

Méid an Combhlionadh na Miosa Dlite An Mhi Dlite + 1 Chomhlionadh
Chais

Sprioc 2,007° 2008 2009 Sprioc 2,007° 2008 2009

Casanna 95% 92% 92% 92% 99% ni 97% 96%

mora bhaineann

Casanna 90% 86% 86% 85 % 95% ni 94% 93%

Meanmhéide bhaineann

Gach cas eile 75% 68% 72% 72 % 85% ni 81% 81%
bhaineann

Néta:

a D’athraigh an sainmhinit i ndail le méideanna cais in 2008. Ta na figitiri comparaideacha do

‘chomhlionadh na miosa dlite’ in 2007 athluaite da réir sin. Nil na figitiri athluaite do 2007 don ‘mhi
dlite + 1 chomhlionadh' ar fail.

18.12 In ainneoin ardd de os cionn €800 millitin i méid na canach gan ioc idir 2007 agus 2009'*,
is ar éigean a bhfuil athrd ar bith ar chomhlionadh cadsanna méra agus casanna ar mheanmhéid. Nil
aon athr( tagtha ar ratai comhlionta an da chatagoir eile 6 théainig feabhas ar chomhlionadh miosa
dlite in 2008. Léirionn an aimhrialtacht shoiléir sin na rioscai a bhaineann le cénascadh a
dhéanambh in aon tascaire amhain ar an da ghné de chomhlionadh (comhad( agus iocaiochtai).

Tuairimi an Oifigigh Chuntasoéireachta

18.13 Chuir an tOifigeach Cuntaséireachta ar an eolas mé go ndéanann an easpa sonrai
neamhspleéacha iontaofa agus na tairseacha clarichain ata ann do chanacha airithe nios deacra é a
chinnti go mbionn tascaire clarichain iontaofa ann. Shonraigh si freisin go dtuairiscionn na
Coimisinéiri loncaim an céatadan d’inidichtai randamacha nach mbionn aon toradh orthu.

18.14 | ndail le rata comhlionta trathuil, shonraigh an tOifigeach Cuntasoireachta gur athraigh an
timpeallacht ina bhfeidhmionn na Coimisinéiri loncaim go hiomlan sa dara leath de 2008, mar
gheall ar an gculu eacnamaiochta. Mar thoradh air sin, breithnionn na Coimisinéiri loncaim gur
ionann agus torthai dearfacha na ratai comhlionta trathdil atd & mbaint amach i lathair na huaire, cé
nach bhfuil an sprioc & bhaint amach. Duirt si freisin go bhfuil an beart sin deartha le forléargas a
thabhairt ar chomhlionadh tuairiscedin agus iocaiochtai agus da bhri sin nil sé chomh iogaireach i
leith athruithe ina chomhchodanna is at4 bearta sonracha. Tomhaiseann na Coimisinéiri loncaim
na hathruithe i leibhéal na canach gan ioc ar leithligh.

138 B’ionann agus €1,286 milliin an méid canach gan ioc an 31 Marta 2008 agus €2,112 an 31 Marta 2010.
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Téscairi Treochta i gComhlionadh

18.15 Chomh maith le bearta comhlionta direacha, is féidir monatdireacht a dhéanamh ar leibhéil
comhlionta freisin tri chomhghaolmhaireacht idir athruithe i bhfaltais chanach agus athruithe i
staitistici seachtracha. Ta dearcai i leith comhlionadh a fhionnadh luachmhar freisin chun anailisiu
a dhéanamh ar leibhéil comhlionta. Chomhordaigh Tuarascail an OECD 2008 an Usaid a bhi
eagraiochtai canach idirnaisitnta a bhaint as tascairi agus is iad na tascairi ata ar fail a d’fhéadfadh
a bheith oiritnach i gcomhthéacs na hEireann na:

. lion na gcuideachtai ata cléaraithe i gcomhair canach i gcomparaid leis an lion ata claraithe
le comhlacht rialaithe corparaide

. ioncam na gcainiocéiri féinfhostaithe a thuairiscitear don eagraiocht chanach i gcomparaid
leis na méideanna at4 measta ag an bPriomh-Qifig Staidrimh

" an céatadan den ghlanioncam corparaide a bhi inchanaithe

" an méid canach até inioctha mar chéatadan de bhrabuis chorparaide roimh chain

" an méid cdin ioncaim ata inioctha mar chéatadan de ghlanioncam

" na ratai canach glan - an meanmhéid chanach a bailiodh i gcomparaid le glanioncam gno

" an cion de thuairiscedin a meastar a bheith ‘i mbaol’

" an coimheas canach gan ioc d’ollbhailitichan n6 glanbhailitchan bliantuil

" torthai suirbhé i ndail le dearcai comhlionta

. fas i CBL glan i gcomparaid le hardd i ndiolachdin mhiondiola agus i gcaiteachas
pearsanta.

18.16 Usaideann agus tuairiscionn na Coimisinéiri loncaim ar phéire de na tascairi sin, sa
chomhthéacs sin.

. An coimheas fiachais ata ar fail le bailid™ i leith ollbhailiGchan blianttil. D’ardaigh an
céimheas sin ¢ 1.4% in 2007 go 2.8% in 2009. D’fhéadfadh treocht den sort atd ag ardd
laghdi i gcomhlionadh iocaiochta a Iéiri agus/nd laghdl in éifeachtilacht agus
éifeachtacht bailiuchan fiachais.

] Déanann na Coimisinéiri loncaim suirbhéanna ar a n-airitear ceisteanna ata deartha le
hiompar comhlionta a bhraith.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasoéireachta

18.17 Shonraigh an tOifigeach Cuntaséireachta go bhfuil teorainneacha ag baint le go leor de na
tascairi sin agus go gcaithfear réitigh a fhail déibh sula n-ionchorpraitear iad isteach i gcreat chun
comhlionadh a thomhas. Airitear ar na teorainneacha sin easpa foinsi sonrai neamhspleach
iontaofa do lion chuideachtai faoi dhliteanas canach. Teorainn eile a aithnitear san OECD na go
bhféadfadh athruithe sna caidreamh idir ioncam agus brabuis 6 fhoinsi neamhspleacha agus an
méid a thuairiscitear ar na tuairiscedin chanach fachtoir seachas athruithe i gcomhlionadh
cainiocdiri a léirid. Duirt si go bhfeidhmitear réimis comhlionta difritla agus go raibh riachtanais
ioncaim dhifritla ag na tiortha a Usaideann roinnt mhaith de na tascairi sin seachas mar ata in
Eirinn. D& bhri sin, bheadh staidéar ar éifeachtacht, bailiocht agus stdinseacht na dtascairi sin
riachtanach sula gcuirfidh san aireamh i gcreat iad chun comhlionadh a thomhas in Eirinn.

13 Is ionann fiachais ata ar fail le bailii agus an méid canach gan ioc nach bhfuil faoi réir ag achomharc

cainiocora.
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18.18 Ni bhreithnionn an tOifigeach Cuntaséireachta go bhfuil laghdi déanta ar éifeachtlacht
agus na éifeachtacht chlair chomhlionta na gCoimisinéiri loncaim i ndail leis an gcoimheas
fiachais atd ag ardu don ollbhailitchan bliantdil. Duirt si go bhfuil na Coimisinéiri loncaim ag
oibri le gnodlachtai inmharthana nach bhfuil ar a gcumas freastal ar a gcuid oibleagaidi canach
mar gheall ar an timpeallacht eacnamaiochta deacair atd againn i lathair na huaire. Ta na
Coimisinéiri loncaim tiomanta chun na cinnti atd riachtanach a dhéanamh lena n-diritear
gnélachtai a dhdnadh nach bhfuil inmharthana né a dhéanann iarracht a n-oibleagaid ioc in am a
sheachaint in aon turas.

Deiseanna le hEolas Comhlionta a Fheabhsu

18.19 Ni mor do na Coimisinéiri loncaim agus iad ag tomhas a gcuid feidhmiochta, idirdheald
soiléir a dhéanamh idir aschur a gcuid gniomhaiochtai agus tionchar na ngniomhaiochtai sin arna
dtomhas le hathruithe i gcomhlionadh. Ta bearta reatha na gCoimisinéiri loncaim dirithe den
chuid is mé ar aschur. Ni mér do na Coimisinéiri loncaim sraith chuimsitheach bearta agus
tascairi a fhorbairt ata leordhdthanach le feidhmiocht a I€irid i ndail le gach oibleagéid comhlionta.
Le sin a dhéanamh beifear in ann ansin a I€irit go bhfuil gach gniomhaiocht eacnamaioch & Gsaid a
mhéid is féidir ar mhaithe le criocha canach agus go bhfuil a bhfreagracht i leith meastdireacht a
dhéanamh ar éifeachtacht a gcuid oibriochtai & chomhlionadh. Ta deiseanna le heolas comhlionta
a fheabhsu leagtha amach thios.

An Bhearna Initichta a Chinneadh

18.20 Ta deis ann do na Coimisinéiri loncaim leis an mbearna initchta a chinneadh™ tri Usaid a
bhaint as torthai a gclar inidchta randamach. Nior bhain na Coimisinéiri loncaim Usaid iomlan as
na sonrai a thainig 0 initichtai randamacha go dti seo. Faoi lathair, tuairiscitear lion na n-initchtai
randamacha tairgeachta agus neamh-thairgeachta. Cé go léirionn sé sin an lion daoine nach
gcomhlionann a gcuid oibleagaidi ar gach cuma, nil sé Usaideach leis an méid a bhionn cain tearc-
fhogartha a thomhas. Ba choir go mbeadh sé réastnta simpli tascaire fogartha ceart a fhorbairt tri
tearcfhogairt a l&irid™" mar chéatadan den dliteanas fégartha bunaidh.

Beart Comhlionta Trath(il a Dhi-Chomhbhailit

18.21 Tabharfaidh di-chomhbhailit a dhéanamh ar chomhlionadh comhadd agus iocaiochta
léargas nios fearr i ndail le feidhmiocht don da ghniomhaiocht. Faoi lathair tomhaiseann an rata
comhlionta trathuil cas a bheith comhlionta ma sheoltar tuairiscean né iocaiocht isteach. Ta sé le
tabhairt faoi deara ag trath a bhfuil roinnt mhaith cainiocéiri ag tabhairt aghaidh ar dheacrachtai
airgeadais, go bhfuil an beart sin ag fanacht gan athri cé go bhfuil leibhéal foriomlan na canach
gan ioc ag ardd. Ta sé sin mithreorach mar léirit ar fheidhmiocht. Ba chdir breithnid a dhéanamh
maidir leis an mbeart sin a dhi-chomhbhailid ina chomhchodanna, m.sh., comhlionadh tuairisceain
chomhdaithe agus comhlionadh iocaiochta.

o Is i an bhearna iniuchta an tomhas ar an méid ata cainiocairi tar éis a gcuid dliteanas a dhearbha i

gceart agus riomhtar € mar an difriocht idir an méid canach a bhaileofai da mba rud é go ndéanfadh na
Coimisinéiri loncaim iniuchadh ar gach cainiocéir agus an méid ata a bhailiu i lathair na huaire.
D’fhéadfadh an méid tearcfhogartha a bheith difritil 6n toradh iarbhir mar gheall gurbh é an socru
iniichta an méid a comhaontaiodh idir na Coimisinéiri loncaim agus an Cainiocéir agus d’fhéadfadh sé
chomh maith nach mbeadh an socri comhaontaithe inghnéthaithe i ngach cas mar gheall nach bhfuil
an cumas ann iocaiocht a dhéanamh.

141
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Meastacha&n a Dhéanamh ar an mBearna Chanach.

18.22 Tri thomhas a dhéanamh ar an mbearna chanach agus trina hathruithe inti a riand, ba choir
go mbeadh na Coimisinéiri loncaim i gcaoi nios fearr le measin( a dhéanamh ar an leibhéal
neamhchomhlionta. Ina dhiaidh sin, bheadh ga acu le athbhreithnithe abhartha agus staidéir a
cheapadh a bheadh deartha leis na facht6iri ata mar bhonn taca agus a chuireann le
neamhchomhlionadh a aithint, ar mhaithe lena gcuid freagrai a chur in oiridint don duashlan
bailidchain.

Tascairi Treochta i gComhlionadh

18.23 Ta scdip ann le hathruithe i gcomhlionadh a aithint tri chomhghaolmhaireacht idir
gluaiseacht i bhféltais chanach agus athruithe in athréga eacnamaiocha. Go ginearalta, is féidir
bailit canach a chur i gcompardid le GDP le teacht ar treoirthascaire comhlionadh bailithe. Ta sé
soiléir go bhfuil roinnt mhaith cliseanna ann go n-eascrodh caidreamh stairitil idir f&s GDP agus
faltais chanach, ach d’fhéadfadh difriochtai eatarthu nach féidir a mhinil go héasca tascaire
sealadach féin maidir le hathruithe i bpatrdin bailithe a chur ar fail'*.

18.24 Mar shampla, mar gur ionann CBL agus cain ar chaiteachas tomhaltéra bheifi ag suil go
mbeadh dlGthbhaint ag an méid a bailiodh leis na hathruithe i dtomhaltas pearsanta earrai agus
seirbhisi.

18.25 Déanann Fior 97 comparaid idir an t-athrd i gcéatadan i dtomhaltas pearsanta earrai agus
seirbhisi idir 2006 agus 2009 agus an t-athrd i gcéatadan i nglanfhaltais CBL sa tréimhse céanna.

Fior 97 An Céatadan Athraithe i dTomhaltas Pearsanta® agus i CBL 2006 go 2009
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Néta:
a Usaid phearsanta earrai agus seirbhisi ag praghsanna margaidh reatha ¢ Chuntais

Naisiunta Raithiula, Raithe 4 2009 agus Bliain 2009 (réamhchéim) Marta 2010, An Phriomh-
Oifig Staidrimh.

1“2 Cé go ndirionn an Chaibidil seo ar ar eolas feidhmiochta até tuairiscithe go poibli, glactar leis go bhfuil

na Coimisinéiri loncaim ag cur an tascaire sin san aireamh ina dtuarascail feidhmiochta inmheanach
anois.
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18.26 B’ionann CBL agus céatadan agus 16% de thomhaltas pearsanta in 2006 ach thit sé sin go
12.6% in 2009. Beadh sé Usaideacht riand a dhéanamh ar athruithe ina leithéid sin de chaidreamh
ar mhaithe le ceisteanna a chur faoi éifeachtulacht an chérais le comhlionadh a spreagadh né a
fhorfheidhmiu. Glactar leis go bhféadfadh culi eacnamaiochta athrd a chur ar phatrdin tomhaltais
i dtreo rata nios isle né rata nialais ar earrai agus ar sheirbhisi agus mar thoradh ar sin d’fhéadfadh
an titim i CBL a bhi nios mé na an titim i dtomhaltas tomhaiste. Bheadh sé Usaideach staidéir a
dhéanamh ar na hathruithe i bpatrdin tomhaltais agus na torthai a Usaid mar ais le hathruithe sna
caidreamh sin a léirmhinid.

18.27 Comhghaolmhaireacht eile a d’fhéadfadh a bheith Usaideach na idir thuillimh mar a
thuairiscitear do na Coimisinéiri loncaim'™® agus tuarastail agus pa iomlan atd measta ag an
bPriomh-Oifig Staidrimh tri Gsaid a bhaint as a cuid modheolaiochta suirbhé.

Sonrai Suirbhé

18.28 Chomh maith le t&scairi comhlionta a Gséid, d’fhéadfadh suirbhéanna aiseolas luachmhar a
chur ar fail tri chuidi le hathruithe i bpatrdin agus in iompar comhlionta a aithint chomh maith
leis na fachtdiri a mbionn tionchar acu ar iompar. Rinne na Coimisinéiri suirbhéanna ar
chéiniocairi ar 6caidi éagsula le blianta beaga anuas. Airiodh i suirbhé ar chustaiméiri gnélachtai
beaga agus gnolachtai ar mheanmhéid sa bhliain 2008, ceisteanna a bhi deartha le fachtoiri a
aithint a mbionn tionchar acu ar chomhlionadh an ghripa céiniocairi sin.

Concluid

Ta Coimisinéiri loncaim freagrach as measinud a dhéanambh ar éifeachtacht a gcuid oibriochtai. An
bealach is fearr chun € sin a mheas na i dtéarmai torthai comhlionta an chainiocdra Nil sraith de
bhearta agus de thascairi comhlionta ata dirithe ar thorthai ag na Coimisinéiri loncaim ata
forbartha go maith.

Aliritear ar dheiseanna le heolas comhlionta a fheabhsu:

" Usaid a bhaint as torthai clar inidchta randamach até deartha i gceart agus stidrtha ar bhonn
sampla ionadaioch leis an bhearna initichta a mheas.

" di-chomhbhailit a dhéanamh ar bheart comhlionta thrathuil le teacht ar bhearta ar leithligh
comhlionta comhdaithe agus comhlionta iocaiochta

" tomhas agus riant a dhéanamh ar na hathruithe sna bearnai canach

. gluaiseachtai comhghaolmhaireachta i bhfaltais chanach le hathruithe sna hathréga

eacnamaiocha abhartha

I réimse an CBL, atd bainteach go direach le gniomhaiocht eacnamaiochta, d’fhéadfadh na
Coimisinéiri loncaim scrid a dnéanamh i dtaobh an bhféadfadh comparaid idir treochtai i dtaca le
bailit CBL agus treochtai i dtaca le tomhas gniomhaiochta eacnamaiochta, amhail caiteachas ag
tomhaltoiri, a bheith ina cabhair maidir le hathruithe &bhartha i ndail le comhlionadh a
shainaithint. Glactar leis, ar nddigh, go rachaidh cuid mhor fachtdiri i bhfeidhm ar bhailid CBL,
amhail athruithe ar phatrdin caiteachais agus athruithe coibhneasta praghais i gcas earrai agus
seirbhisi. Bheadh sé fointeach, afach, mar chéim thosaigh chun réimsi a shainaithint lena
ngrinnscradd, leas a bhaint as na cumhachtai atd ag na Coimisinéiri loncaim maidir le
comhlionadh agus initchoéireacht.

3 Solathraionn an fostéir mionsonrai maidir le ioncam inchanaithe gach fostai do na Coimisinéiri loncaim

ar an tuairiscean bliantuil, an P35.
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Aithnitear nach gcuireann bearta agus tascairi ar nés meastachain ar ghluaiseachtai sa bhearna
chénach ach an pointe tosaigh ar fail chun meastoireacht a dhéanamh ar fheidhmiocht agus nach
mor roinnt mhaith fachtéiri eile a bhreithni leis an eolas a mhinid nios fearr. Mar sin féin, ni
féidir creat tomhais cuimsitheach comhlionta a chur in ait gan na bearta agus na tascairi sin a
fhorbairt.

Tuairimi an Oifigigh Chuntaséireachta

18.29 Shonraigh an tOifigeach Cuntaséireachta nach bhfuil an t-idirdheal( idir aschur, toradh
agus tionchar soiléir i gconai. Creideann si go bhfuil raon leath cérais tomhais agus
modheolaiochta meastoireachta comhlionta ag na Coimisinéiri a chuireann ar a gcumas tuairisciu a
dhéanamh ar an dul chun cinn maidir le feabhas a chur ar chomhlionadh an chainiocéra.
Clddaionn na bearta atd ann raon réimsi lena n-airitear, bailit, comhlionadh, fiacha, seirbhisi
iniichta agus custaiméiri.  Cuireann siad ionchur tadbhachtach ar fail don mheastdireacht
fhoriomlan ar fheidhmiocht agus cuireann siad gn6 agus tosaiochtai leithdhailti acmhainni ar an
eolas. Glacann si leis an tabhacht a bhaineann le feabhas a chur ar thuiscint na gCoimisinéiri
loncaim i leith iompar an chainiocéra agus an ga ata ann le leandint le feabhas a chur ar na bearta
ata ann.

18.30 Duirt si go mbreithneodh na Coimisinéiri loncaim an beart comhlionta tuairiscedn agus
focaiochta a dhi-chomhbhailit lena chinneadh cibe an ndéanfaidh sé seachadadh ar thuarascélacha
comhlionta feabhsaithe. Bhi roinnt imni uirthi maidir leis sin an méid sin mar go bhféadfadh sé
nach léireofai an ghné comhlionta dearfach nuair a sheolann cainiocdir tuairiscean isteach agus
nuair a foctar an méid is féidir i gcuinsi ina mbionn fadhbanna insreabhadh airgid ann. Ni mor na
fadhbanna sin a idirdheald 6 neamh-rannphairtiocht.

18.31 Breithnionn an tOifigeach Cuntasdireachta cé go bhféadfadh bearnai canach a bheith ina
tascairi Usaideach i dtreochtai foriomlana, nil siad oiriinach le rian( na le haonrd a dhéanamh ar
fhacht6iri aonair is cuis leis an ghluaiseacht sa bhearna. Bheadh go leor acmhainni ag teastail le
bearnai canach a thomhas. Ta na Coimisinéiri loncaim, afach, ag fiosri modhanna eile le rianG a
dhéanamh ar athruithe CBL thar imeacht ama agus in aghaidh treochtai in athroga eile. Té Eirinn
ar cheann de na Ballstait a léirigh amhras faoin modheolaiocht a Usaideadh maidir le bearnai CBL
i staidéar AE.

18.32 Ta roinnt taighde tosaithe ag na Coimisinéiri loncaim le hathrdga eacnamaiocha a nascadh
le hathruithe i mbailit canach. T4 réamhobair déanta le measuni a dhéanamh ar athruithe i CBL
agus i ndleacht le hathruithe i sonrai diolachain miondiola 6n bPriomh-Qifig Staidrimh. Ddirt si
gurb é an fhadhb a éirionn as gach obair den sort sin na go sainaithnitear difriochtai idir bailidchan
canach agus athrdéga eacnamaiochta ach nach féidir minia a fhail d& bharr ar na difriochtai mar go
mbionn siad ilfheidhmeach de ghnath. T& scrddd a dhéanamh freisin ar chomparéid sa treocht
fhoriomlan CBL a bailiodh agus an méid a bhaileofai da gcuirfi CBL i bhfeidhm ar an tomhaltas ar
fad (ar a dtugtar an Coimheas loncaim CBL).

18.33 Thug an tOifigeach Cuntaséireachta ar aird chomh husaideach is a bhi sé suirbhéanna a
dhéanamh ar chainiocoiri agus duirt si go bhfuarthas léargas uathuil ar iompar agus ar dhearcai
cainiocoiri nach mbeadh ar fail gan é.

18.34 Duiirt an tOifigeach Cuntasoireachta go bhfuil bearta i bhfeidhm ag na Coimisinéiri loncaim
faoi phéire de na ceithre chomhphdirt comhlionta agus faoi chuid den trit ceann agus feictear go
bhfuil fiintas ag baint lena bhforbairt tuilleadh. Ta tas curtha le tionscadal a dhéanann iarracht
athruithe san iompar comhlionta foriomlan a thomhas bunaithe ar athruithe i scoir riosca a riand.
Chomh maith leis sin, t4 na Coimisinéiri loncaim ag déanamh scridd ar shamhlacha a dhéanfaidh
mapail ar a bpriomhaschuir agus ionchuir, a thabharfaidh cur sios ar thionchar na n-aschur sin agus
a dhéanfadh cinneadh maidir le torthai idirmheanacha.






